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1. APRESENTACAO DO MODULO

Na trajetdria percorrida até aqui ja existe um esboco de Plano de Cultura Municipal (PCM).
Foi projetado um futuro desejado envolvendo diretrizes, objetivos, metas, acbes e resultados,
gerando um arcabouco coerente com as expectativas da sociedade e as condi¢des objetivas do
Municipio. Agora, € necesséario esbogcar um cronograma que possibilitard, inclusive, estimar os
recursos para realizar o que foi definido. Isso é o que veremos neste modulo.

Neuza Hafner Britto

Qual objetivo vocé deve conquistar neste Modulo?

Capacitar os participantes a projetar prazos para acgbes que
constarao no Plano Municipal de Cultura (PMC).

1.1 Conteudos geradores
Técnica de elaboragéo de cronograma. Formato do documento final.

1.2 Percurso graficado da aprendizagem

O percurso graficado da aprendizagem representa a trajetoria que |he propomos nesse estudo:
aquilo que o mobdulo oferece, o que esperamos que vocé aprenda e o resultado dessa
aprendizagem e suas ressonancias no Plano Municipal de Cultura (Figura 1).
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PERCURSO GRAFICADO DA APRENDIZAGEM:
Médulo Projecio de Prazos € Recursos

Técnicas de
elaboracio
de croNOGRAMA
€ de projecao
dE ReCURSOS.

IdenTificacio
de fonTes de
financiamMENTO.

CompRreensio da

necessidade de arTi-
culacio ENTRE ACOES
PREVISTAS, RECURSOS
demandados e fonTEes

PMCs COERENTES E
Facriveis, desenvol-
vidos de acordo
COM 0S PRECEITOS
legislativos do pla-
NEJAMENTO, PERMI-
Tindo A posTERiOR

de FinanciamenTo iNSERCAO dAs ACOES
nos PPA, LDO ¢
Anilise de LOA

COERENCIA INTERNA.

Insumo ApRropriacio Resulrado

Figura 1: Percurso Gréficado de Aprendizagem
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2. Unidade - Projecao de prazos

Cronograma: etimologicamente, o
termo cronograma tem origem no
grego, onde khronos (Xpovog)
significa "tempo” e gramma
(ypdupa) significa "coisa escrita ou
desenhada”. Assim, um cronograma
€ uma representacao grafica do
tempo a ser investido em cadaacao | Um provérbio chinés atribuido a Lao-Tse diz que “um
do Plano. caminho de mil léguas comecga sempre com um primeiro
passo”. Quando sdo tracados objetivos estratégicos
para dez anos, ha um prazo final definido e um caminho
de vérias acbes a percorrer para alcanca-los. E preciso, pois, prever uma sequencia cronolégica
entre elas para que a Prefeitura e seus parceiros se organizem para cumpri-los e para que a
sociedade possa conhecer, acompanhar e usufruir dos resultados parciais obtidos.

2.1 Falando em prazos

Estamos trabalhando com um plano estratégico com duragdo de dez anos. Objetivos e
metas foram definidos para esse periodo, embasados em diretrizes e prioridades. Mas é claro que
0s municipes ndo esperardo uma década para sentir os efeitos de muitas das agdes propostas. E
também evidente que objetivos e metas ndo sao alcangcados subitamente, mas através de agoes,
também ja definidas, que devem possuir prazos de execugcdo compativeis com as metas
associadas.

Os prazos, assim como 0s recursos, sao estimados com base nas
acOes e tendo como referéncia o limite de tempo para o alcance da
meta.

Ao estimar o prazo de cada agdo no horizonte de dez anos vamos elaborar um
cronograma macro que, associado aos recursos necessarios, sera uma fermenta importante de
gestdo para o plano municipal.

z

O cronograma de um plano estratégico € macro porque nao detalha etapas,
atividades ou tarefas. Essa providéncia sera tomada posteriormente pelas unidades executoras
do plano, sob a coordenagdo do 6rgao gestor da cultura no municipio. O importante é que se
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estabelega uma cronologia das agdes, preferencialmente anual, para que se tenha referéncia de
guando cada uma deve ser viabilizada de modo a n&do comprometer o alcance das metas.

Essa cronologia também €& de extrema importancia para a inclusdo das acbes nos
orcamentos plurianuais e anuais do Municipio. Como ja abordado anteriormente, a agdo publica
s6 se materializa se inclusa nos orcamentos, de modo que essa inclusdo deve ser respaldada em
uma logica de execucdo que indique quais acdes precedem outras no alcance de metas e
objetivos.

Estimar prazos exige entender um pouco mais do que esta sendo proposto e das condi¢des
reais de execugao. O problema é que ha uma tendéncia de que o desejo ou apenas a vontade
politica predomine frente as condicdes objetivas de realizagdo. E preciso ter muito cuidado e
algumas recomendacdes técnicas sao uteis nesse sentido. Vamos a elas!

Recomendacédo 1: Na administracdo publica ha uma série de procedimentos legais que
exigem prazos também legais para concretizar atividades e projetos. Assim, cada agao
deve ser avaliada sobre necessidades de novas contratacfes e aquisicbes para que 0s
tempos de processamento desses insumos sejam incluidos no prazo total projetado.

uso cultural” é de se supor que a Prefeitura j& tem uma
logistica para dar conta de iniciativas que envolvam obras e
servicos de arquitetura e engenharia. No geral, mesmo que
0 municipio possua uma estrutura propria para tal fim, muita

Z L coisa é contratada. E isso exige licitacdo. O tempo
P ratl Ca necessario para as licitagdes devem ser incluidos no prazo
de execucdo da acdo. So para se ter uma ideia do impacto

desse tempo, uma licitacdo pode durar de 30 a 360 dias!

N a Por exemplo: na “construcéo e reforma de espacos para

Além disso, se estiver proposta alguma intervencdo em imdveis tombados, sera preciso
considerar os prazos de aprovacdo do projeto pelo organismo competente que efetuou o
tombamento, quer seja municipal, estadual ou federal.

Recomendacdo 2: A experiéncia de acdes similares deve ser considerada para fins de
estimativa de prazos. Como se trata de um exercicio de pensamento estratégico, nao se
terd todos os dados requeridos para uma projecéo refinada. Dessa forma, € indicado que
se faca uma analise comparada com o que ja foi experimentado.

Retomando o exemplo anterior, é esperado que os participantes do
N a processo de planejamento saibam quais 0s espagos que precisam
ser construidos e reformados. Mas, certamente ndo possuirdo
detalhes sobre o que deve ser feito. Nesse caso, recorrer a
informacdes, que a Prefeitura ja possua, é fundamental para uma

P réti C a estimativa razoavel.

Recomendacéo 3: Ao projetar prazos € preciso atentar para o resultado que efetivamente
se quer atingir e isso exige focar a atencéo nas metas e nos objetivos. Estimar tempos
para as acOes isoladamente implica em alto grau de incerteza no alcance do

resultado.
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com a meta e 0 objetivo, podera ser contado o tempo apenas da

construcdo ou da reforma dos espac¢os. Ao se associar a meta e ao

objetivo fica evidente que, além de construidos e reformados, os

espacos devem estar em funcionamento. E isso exige um prazo

P 2L adicional para que possam sediar eventos e a¢fes culturais e, com

ratlca iISso, mais regides possam ser beneficiadas e seja ampliado o
acesso de publicos.

N a Se a agdo exemplificada anteriormente tiver um prazo sem conexao

Recomendacdo 4: Prazos tém forte associagdo com recursos. Embora
metodologicamente estejam sendo tratados por vez para fins didaticos, e até possam ser
estimados sequencialmente, o grau de disponibilidade de recursos pode afetar um
prazo exigindo rever cronogramas.

Isso é particularmente verdadeiro quando se trata de fontes de recursos sobre as quais a
Prefeitura ndo tem governabilidade. Elas entram nos orcamentos, porém as acdes sO sdo
executadas quando ha o ingresso do recurso no Tesouro municipal, de modo que exigem uma
atencdo muito especial. Dessa forma, pelo menos a expectativa de prazo para a captagdo do
recurso deve ser considerada.

Recomendacédo 5: A relag@o entre prazos e prioridades é fundamental, mas se uma
acao esta associada a um tema prioritario ndo significa que, necessariamente, ela deva ser
iniciada em primeiro lugar.

Isso porque, para ser iniciada, a acéo precisa de condigdes objetivas de realizacdo, como
ja mencionado. Assim, 0 que esta incluso na prioridade significa, antes de tudo, que deve ter
primazia no 6rgdo gestor nos esfor¢cos a serem envidados na sua execucgdo, 0 que inclui as
providéncias das condicdes objetivas de realizacao.

Recomendacdo 6: Embora 6bvio, € preciso alertar que prazos também sdo impactados
pelas condi¢Bes ambientais e institucionais, onde se incluem os aspectos climéticos, os
relacionamentos entre 0s poderes constituidos ou a ocorréncia de eventos previsiveis ou
imprevisiveis de grande repercussao.

Sdo exemplos mais recorrentes: chuvas e secas intensas e/ou
Na prolongadas no caso de obras; crise politica entre Executivo e
Legislativo para aprovagdo de matérias de interesse do Plano;
ocorréncia de eventos na cidade que mobilizem toda a estrutura da

Prefeitura.
Pratica
Os prazos de procedimentos legais e processuais.
As experiéncias de agdes similares.
Os resultados de metas e objetivos.
A disponibilidade de recurso.
As condigOes ambientais e institucionais.
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2.2 Bases para projecao de prazos

Prazos sdo estabelecidos em funcao da natureza das acdes e das condi¢cBes para executa-
las, consideradas as informac¢des acima indicadas. Quanto mais dados houver das acdes
pretendidas, maiores as chances de se projetar prazos adequados.

Uma atencéo especial deve ser dada arelagdo entre acdes. Muitas vezes
para se definir um prazo de uma a¢ao é necessario efetuar cruzamentos
de informacdes porque a plena realizacdo de uma meta pode exigir um
encadeamento l6gico ou conexdo entre vérias acoes.

A base de analise € sempre a agdo e 0s pontos a serem avaliados devem ser pertinentes as
suas caracteristicas. Como referéncia para exemplificar analises relacionadas a prazos, vamos
considerar duas acoes ja trabalhadas na unidade de Metas e A¢bes, do mddulo anterior, com
caracteristicas distintas. Uma tem a natureza de atividade continua e outra tem a natureza de
projeto com inicio e fim determinado.

| % Acdo 1: Realizacéo de eventos e acdes culturais descentralizados

Essa acdo pode ser classificada como uma atividade continua para que seja facilitado o
acesso dos publicos nas diversas regides. A caracteristica basica ndo é apenas promocao de
eventos e acOes, mas a sua forma de realizagcdo que deve ser descentralizada.

Como premissas basicas para projetar prazos é preciso haver:

= um calendario cultural, envolvendo datas comemorativas, eventos e atividades
tradicionalmente realizados, bem como novas propostas de eventos em todos os
segmentos de atuacdo a cargo da Prefeitura — linguagens artisticas, biblioteca, museus
etc. — e, se possivel, o conhecimento de eventos e agbes de organismos publicos e
privados que ja possuam previsdo de realizagdo no municipio;

» espacos adequados onde as atividades previstas no calendario podem ser realizadas de
imediato; para regifes onde esses espagos ndo existam, os prazos dessa acao estardo
relacionados aos prazos da agdo de construcéo e reforma de espagos para uso cultural.

Sendo a promocgao de eventos e acdes uma atividade que a Prefeitura ja realiza, ha uma
experiéncia acumulada em operacionaliza-los — mesmo agregando a descentralizagdo almejada
— e recursos devem ter sido previstos no Orcamento Municipal de modo que, para espagos
disponiveis, € grande a probabilidade de iniciar a execugdo no curto prazo. Por sua vez, ndo ha
interferéncias ambientais e institucionais relevantes a serem considerados.

Tendo como referéncia a meta estabelecida e havendo espagos adequados em regides que
antes nao sediavam acdes e eventos, € razoavel estimar o inicio da acéo ja no primeiro ano de
execucdo do Plano e perseguir um percentual crescente de descentralizacdo com a entrada em
operacéo de outros espacos.
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N&o é demais lembrar que o alcance da meta pode envolver espacos privados de uso publico
e o estimulo a realizacdo de atividades por terceiros em locais que ndo sejam de uso tradicional.
Esse € um esforco de articulacdo a ser considerado e ndo, necessariamente, implica em prazos
da acao ou uso de recursos publicos.

| & Acdo 2: Construgédo e reforma de espagos para uso cultural

Diferentemente da acéo anterior, esta tem inicio e fim determinados, caracterizando um
projeto. Como referenciado na unidade de Metas e A¢des, o enunciado pode ser geral, como deste
exemplo, ou pode distinguir cada espago a ser construido ou reformado especialmente se ja
individualizado em demandas da sociedade ou em discussdes entre os participantes do processo
de planejamento.

Em ambos os casos sera preciso considerar na projecao de prazos:
» para construcdes, existéncia de areas desimpedidas e projetos especificos;

» para reformas e adaptagbes, dependendo do grau de intervencdo fisica, a existéncia de
especificagdes e/ou projetos e se o imével é tombado.

No caso de ndo existir areas ou especificacdes/projetos, esses prazos devem
obrigatoriamente ser abarcados nas estimativas. Isso vai significar incluir tempos de licitacdo para
servicos especializados e de aquisi¢cdes ou desapropriacdes, todos com previsdes legais e para
0s quais a Prefeitura deve possuir referéncias.

Esse tipo de acdo também € impactado pela disponibilidade de recursos e por fatores
ambientais. Além disso, sera essencial contar com os especialistas da Administragdo Municipal
para que, em funcao das caracteristicas de cada espaco, se possa tracar parametros de realizacdo
das obras a partir de outras similares ou de referéncias técnicas usualmente aceitas em obras e
servi¢os de engenharia.

Finalmente, estimados os prazos de intervengfes fisicas de cada espagco h&o que ser
consideradas as aquisi¢cdes de mobiliario, equipamentos e outros itens, bem como a alocacéo e
treinamento de pessoal para gestdo, operagdo e manutengao.

2.3 Como elaborar e interpretar o macro cronograma

Cada acdo deve ser analisada conforme suas caracteristicas para que prazos possam ser
estimados como maior nivel de probabilidade de acerto possivel, de modo a nao criar expectativas
na sociedade que certamente serdo frustradas se determinados aspectos de operacionalizagdo
do futuro ndo forem observados.

Uma vez projetados, os prazos de cada agao sera util montar um macro cronograma que
permita visualizar o tempo de realizacdo de cada meta. Para isso h& varios modelos disponiveis.
A seguir, apresentamos um exemplo.

Quadro 1: Exemplo de cronograma com foco nas acdes por meta

Meta: 70% das regides do municipio sediando eventos e a¢fes culturais até 2025
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ACOES ANO ANO ANO ANO ANO Etc.

Realizacdo eventos e acbes descentralizadas

Construcdo e reforma de espacos para uso
cultural

Etc.

Na interpretacdo do cronograma acima podemos identificar que a primeira agdo sera
iniciada no primeiro ano e deve durar todo o tempo de execucédo do Plano. Ja a segunda se inicia
no segundo ano e se encerra no quinto ano. E assim sucessivamente.

Finalizada as estimativas individuais, podera ser organizado um cronograma geral de
todas as metas, como o0 exemplo a seguir. Para fazer isso é preciso identificar, em cada meta, a
acdo que primeiro se inicia e aquela que é finalizada por ultimo. O marco inicial sera sempre o
primeiro ano de qualquer agéo relacionada a meta que mais cedo comecaré a ser executada
e o final serd o ultimo ano para concluséo de qualquer agdo da meta.

Quadro 2: Exemplo de cronograma com foco nas metas

METAS ANO ANO ANO ANO ANO Etc.
1 2 3 4 5

70% das regides do municipio sediando

eventos e acgdes culturais até 2025

10 regibes com agdes relacionadas as culturas

tradicionais locais até 2020

1.000 pessoas beneficiadas com acgbes de

incentivo ao empreendedorismo baseado em

culturas tradicionais até 2022

Com o macro cronograma do Plano, a dindmica da sua execucado serd visualizada com
mais clareza ressaltando, entre outros aspectos, em quais anos se concentrardo as acoes, quais
0s periodos de ac¢des de temas prioritarios e quando os recursos deverao estar disponiveis.

Essa visualizagdo também permitird uma associacdo a fatos previsiveis de carater
institucional ou politico, como eleicbes e mudancas na administracdo municipal, proporcionado
informacdes relevantes para a gestdo do Plano Municipal de Cultura.

2.4 Para concluir

A partir desta Unidade vocé podera iniciar a elaboragéo do cronograma geral de execucédo
do Plano Municipal de Cultura (PMC). Lembre-se das recomendacdes basicas: sempre levar em
conta os prazos de procedimentos legais e processuais e a experiéncia de a¢cfes similares do
passado e do presente; focar nos resultados das metas para alcancar os objetivos; conhecer e
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considerar os recursos disponiveis na prefeitura; ponderar sobre as condi¢des institucionais e
ambientais e, o que é fundamental, tratar de forma especial o que for incluido nas prioridades.

No préximo Médulo concluiremos a elaboragéo do Plano Municipal de Cultura (PMC) com
a construcao de indicadores para seu monitoramento.

\ » No modelo de referéncia para elaboragdo do PMC estard disponivel
V uma sistematica para que vocé elabore o macro cronogramai fisico do
Plano do seu municipio.

3. A autora do Mddulo

Neuza Hafner Britto

Graduada em Administracdo de Empresas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) com Pés-
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experiéncia no campo do planejamento publico, tendo exercido varias fungbes relevantes nas
esferas estadual e municipal. Desde 2007 vem atuando na gestao publica de cultura, sendo
responsavel, dentre outras a¢des, pela coordenacgdo técnica da Lei Orgéanica de Cultura do Estado
da Bahia e do Sistema Estadual de Informagdes e Indicadores em Cultura da Bahia. Na condi¢éo
de consultora convidada pela Escola de Administracdo da UFBA, atuou no Projeto de Assisténcia
Técnica a Elaboragdo de Planos Culturais de Capitais e Cidades de Regifes Metropolitanas,
elaborando as propostas metodoldgicas e prestando apoio aos municipios do Rio de Janeiro,
Vitéria e Campo Grande. Na fase seguinte, em ambiente de aprendizagem a distancia, além de
ser responsavel pelos contetdos dos modulos para elaboragéo dos planos municipais, capacitou
e prestou assessoramento a tutores e orientadores.

4.Sobre o texto

Este texto foi elaborado com base nas publicacdes do Ministério da Cultura referentes ao Sistema
Nacional de Cultura e na experiéncia profissional de 25 anos em Politicas Publicas de Cultura da
autora dos modulos de Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura da “Formacgdo para
Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura”, Neuza Hafner Britto.
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