CULTURA, DIVERSIDADE E
DESENVOLVIMENTO



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracdo da UFBA

Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA & ‘ k ——
Tel.: 71. 3283-7305 _%, "Cuttura
m EscoLa DE"A::;NBYHI“Q

planosmunicipaisufba@gmail.com

Planos Municipais de Cultura em Ambiente de
Aprendizagem a Distancia

Ficha técnica

Ministério da Cultura
Ministro
Sérgio Sé Leitao

Secretaria de Articulacdo e Desenvolvimento Institucional
Adéo Candido

Universidade Federal da Bahia
Reitor
Jodo Carlos Salles Pires da Silva
Vice-reitor
Paulo César Miguez de Oliveira

Escola de Administragao
Diretor
Horacio Nelson Hastenreiter Filho
Vice-diretor
Jodo Martins Tude

Equipe de desenvolvimento do Projeto
Coordenador Geral
Ernani Coelho Neto

Coordenadores Técnicos
Eloise Dellagnelo
Horacio Hastenreiter Filho

Coordenadora de Articulagao Institucional
Angela Andrade

Coordenador de Avaliagdo e Monitoramento
José Marcio Barros

Conteudista
Modulo Cultura, Diversidade e Desenvolvimento
Luana Vilutis

Orientadores de Tutoria
Daniele Canedo
Helena Kuerten Salles Uglione
Katia Costa
Rosimeri Carvalho

Superviséo de Tutoria
Edivania Lucia Aradjo Santos Landim
Justina Tellechea

2



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Designer Instrucional
Maria Carolina de Souza

Designer Grafico
Valério Moreira Neto

Secretaria Executiva
Lisandra Alcantara

Estagiéarios
Danilo Rocha
Vanessa Miranda

Universidades Parceiras
Universidade Federal da Bahia (UFBA) — Ernani Coelho Neto e Horacio Hastenreiter
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — Eloise Dellagnelo
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) — Daniele Canedo
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) — Rosimeri Carvalho
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) — José Marcio Barros

E90

Este trabalho esta licenciado sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-Nao-Comercial-
compartilhamento pela mesma Licenca 4.0 International. Para ver uma codpia desta licenca, visite:

<http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/>.

Ministério da
Cultura

Tel.: 71. 3283-7305
planosmunicipaisufba@gmail.com

SCOLA DE ADMINISTRAGAO
UFBA

3
Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracéo da UFBA ddd
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA <V (‘
i
e :



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Sumario

APresentagao O MOAUIO ......ooi ittt e e e e e st r e e e e e e aanns 5
CONLEUAOS JEIAUOIES ...ttt sttt bbb bt bbbt st e e e bbb e e et e s b e e eneene e 5
Percurso Graficado da APrendiZagem .........coocuveieiieceee e 5

Unidade | — Centralidade e Transversalidade da CUTUIA .......c.veveiie e eaeas 7
Diversidade cultural € direitoS NUMANOS .......coooeiee e, 8
CUIUIA € AESENVOIVIIMENTO. ...ttt e e e e e e e e ettt e e e e e e eee e eeeeeeeaaaans 11
PAra CONCIUIT .o 12

Unidade Il = DIMensdo eCoNOMICA A CUITUT . .....cenieeie et eaaeen 13
Politicas de ECONOMIA CHIATIVA .......ocoeeeeee et e e e e e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeenaeneees 14
Desenvolvimento SIStEMICO da CUITUIA .....oooeee e, 17
Para CONCIUIT e, 21

Unidade Il = Economia SOIAAria da CUITUNA ......oeeveeeeeeeee ettt e e 22
Pluralidade econfmica & SUStENTADIIAAAE. ..........oeeeeeeeeee et 23
FINANGAS SOTUANIAS ....vvevieei ettt b ettt sttt 26
PAFA CONCIUIT e ettt e e e e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e eeeeeeneennees 29

YO o] = W [ TN [0 Xo [U1 Lo TP 29

REFERENCIAS ..o e 30

GLOSSARIO .ot 34

Ministério da
Cultura

Tel.: 71. 3283-7305

4
Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracdo da UFBA ddd
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA ;‘g' (‘
planosmunicipaisufba@gmail.com w Eicou o TomsTuAGho



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Apresentacao do Mdédulo

Cada vez mais escutamos falar da crescente importancia da cultura no mundo
contemporaneo, de sua forte expressao na economia, seu alto impacto social e de sua presenca
estratégica na pauta do desenvolvimento. O fomento a producdo de bens e servicos culturais é
aspecto fundamental das politicas publicas em todas as esferas, mas nem sempre tem sido objeto
de valorizagdo. A relacdo entre cultura e economia esté presente de diversas formas na sociedade
e envolve desde a producdo de bens e servi¢os culturais até o seu consumo e comercializagao,
passando pela capacitacado profissional e a oferta de crédito.

As vezes chamadas de economia da cultura, outras vezes de economia criativa, fato é que

a cultura deixou de ser assunto exclusivo dos antrop6logos e crescentemente vem sendo objeto de
atencao também dos economistas.

Quiais objetivos vocé deve conquistar neste Modulo?

v" Promover o debate acerca da centralidade da cultura como dimenséao
fundamental do desenvolvimento.

v' Possibilitar uma reflexao critica acerca dos desafios da sustentabilidade na
relacéo entre cultura, desenvolvimento e diversidade cultural.

v Estimular a compreensdo sobre economia solidaria da cultura e os
mecanismos de financiamento a producao cultural comunitéaria.

Conteudos geradores

A transversalidade da cultura na contemporaneidade. Diversidade cultural,
interculturalidade e democracia cultural. A dimensédo econdmica da cultura nas politicas culturais.
Economia solidaria da cultura e a promocdo da diversidade econdmica de iniciativas culturais
comunitarias. Etnodesenvolvimento, desenvolvimento cultural e desenvolvimento territorial.

Percurso Graficado da Aprendizagem

Finalmente, apresentamos para vocé uma sugestao para o seu percurso graficado da
aprendizagem. Esse percurso representa a trajetéria que lhe propomos nesse estudo: aquilo que o
modulo oferece, o que esperamos que vocé aprenda e o resultado dessa aprendizagem e suas
ressonancias no Plano Municipal de Cultura (Figura 1).
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Percurso Graficado de Aprendizagem
Moédulo Cultura, Diversidade e Desenvolvimento

[ransversalidade da

cultura .
Recanmecimento da

centralidade dacultura Formulagdo de planos de
Cormo dimensan cultura gue reconhecam,
fundamental para o valorizem & promovam a
envalvimenta, dos pluralidade ecomonica de
: .. fins da =ua grupos & comunidades e
Dimensao economica S T v e a diversidade cultural de
municipios e territorios.

Diversidade cultural,
interculturalidade e
democracia cultural.

entendiment
ECOnarmia salid:
EU [t na.

Economia solidaria
da cultura

Etnodesenvalvimento

Insumo Apropriagdo
Figura 1 - Percurso Graficado de Aprendizagem Fonte: elaboracdo nossa.

O que tem a cultura de téo relevante que a faz transitar por campos téao
diferentes do conhecimento e da vida social? Qual a relacdo entre
diversidade cultural e desenvolvimento? Como pode a cultura contribuir
para o desenvolvimento sustentavel? Quais aspectos sdo importantes
para concebermos uma politica publica de promocdo do
desenvolvimento cultural? Trataremos dessas e de outras questdes
neste Médulo.
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Unidade | = Centralidade e
Transversalidade da Cultura

Imagem 1 - india Patax6 no Festival Nacional da Cultura Indigena. Foto: Wilfred Paulse.

Esta primeira Unidade do Md6dulo é composta por duas partes, uma relativa a diversidade
cultural e aos direitos humanos, e outra voltada a relacdo entre cultura e desenvolvimento. De inicio,
abordaremos o carater estruturante da cultura e seu papel dindmico e criativo de construcao de
sentidos e de producéo de memoaria e identidades. O direito as diferencas e a pluralidade de valores
e visdes de mundo tem relacdo direta com a realizacdo de projetos econdmicos, sociais, culturais e
politicos, além de ser uma questdo chave a ser contemplada no processo de elaboracao de planos
municipais de cultura. E a partir dessa concepgdo que a relagéo entre diversidade cultural e
desenvolvimento é tracada neste modulo. O conceito de desenvolvimento e sua relacdo com a
cultura é o foco da segunda parte da Unidade que trata também da democracia cultural na
perspectiva das politicas publicas de cultura. Ao final, apresentaremos como a diversidade cultural
esta presente no conjunto das 53 metas do Plano Nacional de Cultura, com a intencédo de inspirar
e orientar o trabalho de formulacéo territorial dos planos de cultura.

A transversalidade da cultura faz com que ela tenha sua expressdao em multiplas
dimensdes da vida em sociedade. Embora a transversalidade seja uma caracteristica genuina da
cultura, o contexto da contemporaneidade acentua seu carater polissémico, fazendo com que ela
estabeleca combinacgdes e enlaces com diversos campos do conhecimento e da vida social. Isso
refor¢a ainda mais a relevancia da cultura nas politicas publicas e a necessidade de uma atuagéo
intersetorial para promover a cultura em toda sua amplitude.

Uma das formas de contemplar a complexidade da cultura pelas politicas culturais, foi
concebé-la em sua tridimensionalidade. O conjunto das dimens@es simbdlicas, cidada e econémica
da cultura compde a categoria da tridimensionalidade concebida pelo Ministério da Cultura (MinC)
do Brasil, para subsidiar a formulagdo das politicas publicas de cultura a partir de 2003. Essa
concepcao tridimensional da cultura é utilizada para formular politicas culturais que respondam a
complexidade da visédo alargada da cultura, concebida enquanto conjunto dos saberes, modos de
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vida, fazeres e valores construidos em sociedade. As dimensdes simbolicas, cidada e econémica
da cultura, segundo essa formulacdo, correspondem: a perspectiva do imaginario, da memoéria e
do pertencimento; ao exercicio da cidadania cultural, dos direitos e da participacéo; as diferentes
formas de organizagdo social, produgéo e trocas existentes. S&o dimensdes diferentes da cultura
com expressodes e instrumentos proprios dentro do conjunto das politicas culturais.

A centralidade ocupada pela cultura na sociedade no século XXI torna evidente sua relacédo
intrinseca com o desenvolvimento e, assim como a cultura permeia e ultrapassa a dimenséo da
economia politica, ela se insere no tecido social e o atravessa. A centralidade da cultura na
globalizacdo pode ser explicada pela sua influente importancia econdémica e politica, mas
entendemos que ela é mais do que isso, ao representar o espaco privilegiado de articulagéo dessas
dimensdes e da reproducdo das relagdes sociais. A cultura, ao ser concebida como finalidade
propria do desenvolvimento, atua transversalmente nessa interpenetracao global, representando o
campo em que suas contradi¢cdes politicas e econémicas séo articuladas e ressignificadas.

Esse conjunto de questdes integram a primeira Unidade do Modulo e nos colocam algumas
guestdes para reflexao:

Questdes para reflexao

Como a cultura tem sido reconhecida e valorizada em seu municipio? As
politicas culturais territoriais tém articulado as dimensfes simbdlicas,
cidada e econdmica da cultura? Qual projeto de desenvolvimento tem
orientado as politicas publicas do seu territério e como isso impacta a
valorizacdo da diversidade cultural?

Diversidade cultural e direitos humanos

Mario de Andrade, precursor das politicas culturais no Brasil, considerava a cultura téo
importante e vital como o pdo e identificava, desde a década de 1930, que a mais dolorosa
imoralidade cultural brasileira era ndo estarmos convencidos disso:

A uma iniciativa cultural, todos se queixam porque faltam hospitais ou porque a
situagédo financeira ndo permite luxos. De uma prote¢&o & cultura todos desconfiam
porque ainda ndo se percebeu em nossa terra que a cultura é tdo necessaria quanto
0 péo, e que uma fome consolada jamais ndo equilibrou nenhum ser e nem felicitou
qualquer pais. (ANDRADE, 1991 apud BARBATO JUNIOR, 2004, p. 48-49).

Esse aspecto vital da cultura sempre existiu, ele € intrinseco a cultura, mesmo que muitos
cidaddos e gestores publicos insistam em ndo o reconhecer amplamente. E pela cultura que é
possivel realizar o dialogo entre passado, presente e futuro; a cultura nos oferece a possibilidade
de estabelecer a conex&o identitaria da memoria com a experiéncia. E por isso que néo é exagerado
afirmar que a construcéo de um projeto de sociedade sédo obras da cultura; assim como também é
natural dela a criagdo do novo, do diferente. O carater dindmico e criativo da cultura é aspecto muito
relevante de ser considerado, pois é por meio da cultura que as tradicdes se enraizam e também
se transformam. Isso nos ajuda a compreender também porque a cultura ndo se realiza no campo
da neutralidade; ela constréi sentidos, € orientada por valores e por isso opera em contextos de
disputa simbdlica e de conflito de interesses.

A cultura é o que oferece a possibilidade de compreensao do mundo e de intervencao nele.
Como nos ensinam Barros e Freire (2014, p. 9):

[...] € por meio da cultura que a condicdo humana se realiza em plenitude. A
importancia da cultura para o ser humano é complexa e estruturante. E por meio
dela que nos tornamos humanos e, simultaneamente, transcendemos e
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reinventamos essa condicdo. Em seu contrario, ou seja, sem cultura, sem o direito
de viver e ser plenamente socializado nos contextos histéricos em que vivemos,
essa condicdo humana, de ser e transcender, é colocada em risco.

A conexdo da cultura com os direitos humanos é decorrente desse carater estruturante da
cultura, da condicdo humana se realizar pela e na cultura. Ndo podemos abordar a economia da
cultura sem antes mencionar esse aspecto fundante da cultura, sem o qual ndo ha economia, nem
mesmo sociedade.

Assim como a cultura tem esse carater universal dos direitos humanos, ela é também
expressao da singularidade e particularidade de cada cultura. O tratamento dessas particularidades
€ aspecto distintivo das politicas culturais e tem relagdo direta com o tema deste Modulo.

Como preservar e promover a diversidade cultural sem reforcar as
desigualdades ja existentes no acesso a cultura e na promoc¢ao dos direitos
culturais?

A defesa as particularidades e singularidades pode resultar facilmente em uma cultura
discriminatéria que reforca as desigualdades, ao invés de valorizar as diferencas e promover o seu
convivio. A perspectiva da universalidade defende a diversidade cultural como um principio que
assegura o direito as diferencas, mais do que o direito a ser diferente, e encontra na
interculturalidade a possibilidade de renovacéo da cultura. E com base nessas premissas, que
consideramos importantes 0s planos de cultura serem desenvolvidos.

Na cultura, a heterogeneidade de manifestacdes e expressdes se mesclam e permitem
infinitas recombinagdes. Entretanto, sempre é importante recordar o que dissemos no inicio deste
Maodulo, que esse processo ndo ocorre sem tensdes ou conflitos. Barros (2008) nos ensina e alerta
sobre isso ao reconhecer que a diversidade cultural ndo é um “mosaico harménico” e que é preciso
reconhecer e valorizar a diferenca e o diferente que muitas vezes se situam em oposicéo,
divergéncia e contradicdo. Nada mais desigual do que tratar todos iguais e ndo perceber e respeitar
a especificidade e a as diferencas que compdem a diversidade cultural. E a partir da convivéncia
equitativa, simétrica, responsavel e compartilhada dessa pluralidade de valores e visdes de mundo,
gue é possivel prever a realizagdo de projetos econémicos, sociais, culturais e politicos de forma
autdbnoma e criativa, bem como promover a troca entre eles e sua matua cooperacao. Certamente
isso toca duas questdes chaves que sao os direitos culturais e a diversidade cultural. Vamos trata-
los em sua relacdo com os direitos humanos.

Mesmo nao sendo um documento com valor de lei mediante ratificagdo, como é o caso da
Convencéao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, consideramos
a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, um documento muito importante de
reconhecimento da diversidade cultural como fonte do desenvolvimento e como aspecto inseparavel
dos direitos humanos. O desenvolvimento, segundo a Declaragéo, é considerado para além do
crescimento econdmico e enquanto meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e
espiritual satisfatéria. A protecdo e promocao da diversidade cultural € concebida como uma fonte
de desenvolvimento por ampliar as possibilidades de escolha das pessoas.
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Curiosidade:

A Declaragcdo Universal sobre a
Diversidade Cultural € um documento
internacional da Unesco publicado em 2001
gue reconhece os direitos culturais enquanto
parte integrante dos direitos humanos. Em
seu quarto Artigo, a Declaragéo afirma que
“a defesa da diversidade cultural € um
imperativo ético, inseparavel do respeito a
dignidade humana” (UNESCO, 2001, p. 3).
A declaracdo estad disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0012/00
1271/127160por.pdf>

A Convencdo sobre a Protecdo e Promocao
da Diversidade das Expressfes Culturais aprovada
em 2005 e ratificada pelo Brasil em 2007, se tornou
um documento de principal importancia para
responder as tendéncias de concentracdo e
homogeneizacdo dos mercados e das industrias
culturais experimentada de forma crescente a partir
da digitalizacdo dos meios de comunicacdo a
protecdo e promocdo da diversidade cultural.
Atualmente, o documento tem, como signatérios da
Convencdo 139 paises e uma organizacdo de
integragdo econdmica regional, a Comunidade
Europeia. Com valor de lei para esses paises e
grupos, a Convencao contribui para assegurar aos
estados parte do direito de implementar politicas

culturais voltadas a protecdo e promocao da
diversidade cultural.

Vimos como a cultura integra os direitos humanos e pudemos identificar como a
diversidade cultural é, simultaneamente, um direito garantido constitucionalmente e também um
desafio permanente de construgdo. Esse duplo aspecto da diversidade cultural lhe confere a
condicdo paradoxal de ser, ao mesmo tempo, uma realidade antropolégica que expressa a riqueza
das capacidades humanas e um desafio a ser construido constantemente e no qual as politicas
culturais exercem um papel importante. Além de retomar o vinculo

entre cultura e identidade e situa-la no contexto do mundo
globalizado, a diversidade cultural ressalta a preocupacéo,
também global, de proteger as producdes locais e os mercados
nacionais de bens e servigos culturais contra as assimetrias e as
tendéncias a oligopolizada da producédo cultural e & concentracéo
restrito de corporacdes

da distribuicio em um numero
transnacionais.

Indicac&o de Leitura:

Para saber mais a respeito da

Convencao sobre a Protegéo e

Promocéo da Diversidade das
Expressdes acesse:

015/001502/150224por.pdf

Ao ser produtora de memoria e identidade, a cultura favorece o reconhecimento e reforca
0 sentido de pertencimento. Enquanto recurso, a cultura produz riqguezas e promove trocas,
mobilizando uma economia de bens simbdlicos e um mercado cultural. E nesse contexto que a
discussdo em torno da diversidade cultural se torna prioritaria para a formulagdo de politicas
culturais voltadas a promoc¢éo do desenvolvimento cultural.

Imagem 2 - Festa de Yemanja em Salvador/BA. Foto: Arisson Marinho/AGECOM..
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Cultura e desenvolvimento

Hoje a compreensdo de desenvolvimento concebido ndo apenas sob a ética do
crescimento econdmico ja é algo mais difundida, mas € importante compreender o processo de
amadurecimento dessa concepg¢do que vem sendo tecida ha mais de 50 anos. Essa trajetéria toca
a proépria evolugédo da compreenséo de diversidade cultural e as concepgdes de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Além disso, tem relag¢do direta com o processo de insercdo da cultura
como tema da agenda internacional. No texto complementar desta formagao, Miguez (2014)
reconstroi esse historico e detalha os marcos da relacdo entre cultura, desenvolvimento e
diversidade cultural.

A expansdo de capacidades gerada a partir da

o _ criacdo, da producdo e do acesso a bens e servigos
Indicagdo de Leitura: culturais sdo também expressdes da propria cultura. O
compartilhamento de conhecimentos e do processo

No que diz respeito especificamente a produtivo colocam o desenvolvimento no centro desse

diversidade cultural, para conhecer a debate. E importante destacar que o desenvolvimento
cronologia completa e detalhada de aqui ndo esta sendo pensado prioritariamente sob a o6tica
documentos internacionais sobre a do crescimento econdmico, mas fundamentalmente na
tematica desde 1945, visite: perspectiva do desenvolvimento humano. Dentre as
http://observatoriodadiversidade.org.br/sitt  manifestacées do desenvolvimento humano que revelam
Ipesquisa/linha-do-tempo/ sua relacdo intrinseca com a cultura, podemos identificar

0 aumento da qualidade de vida, a expansao do acesso a

educacao de qualidade, a melhoria das condi¢des de vida,
o alcance de diferentes oportunidades de trabalho, o aumento da liberdade para escolher viver e
fruir de bens e servicos que se considera importantes, a participacdo da vida em comunidade e a
afirmacao de direitos.

Ao longo de toda esta formacg&o, concebemos que os planos de cultura sdo instrumentos
para planejar o desenvolvimento cultural de municipios, estados e territorios. Barbosa da Silva
(2012, p. 83) nos oferece importantes aportes conceituais sobre desenvolvimento cultural e sua
relacdo com a democracia cultural:

O desenvolvimento cultural pode ser conceituado como o conjunto de
transformacbes que permitem a ampliagdo das atividades culturais, da
interculturalidade e do reconhecimento da diversidade. O desenvolvimento cultural
esta inscrito na malha conceitual da democracia cultural. A democracia cultural, por
sua vez, diz respeito ao conjunto dos processos de distribuicdo de bens,
oportunidades, participacdo na criacdo e nos processos de decisdo nas politicas e
nas politicas publicas culturais. A associa¢éo entre desenvolvimento e democracia
cultural implica a realizagdo do experimento democratico em todos esses niveis:
politico, econémico, simbdlico.

O desenvolvimento cultural estd, portanto, diretamente associado a outras duas
concepcles chaves que nos ajudam a ampliar a compreensao das tematicas deste Mddulo e dizem
respeito ao didlogo intercultural e & democracia cultural. Trataremos desses conceitos e de sua
relacdo com a diversidade cultural e o desenvolvimento.

Trabalhar com a cultura em uma perspectiva de promocédo da diversidade cultural implica
simultaneamente proteger as identidades culturais reconhecidas, quanto promover interacdes entre
culturas diferentes, permitir o contato com o desconhecido e proporcionar inovacdes. Ou seja,
significa aliar o tradicional ao contemporéaneo por meio do dialogo intercultural, das trocas e redes
gue reconhecam os outros em iguais condicfes de dialogar.

A democracia cultural € uma concepcdo que busca promover a criacdo e a producao
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cultural dos diversos segmentos da populacao, a partir de suas realidades, necessidades, desejos
e da prépria expressdo da diversidade cultural existente no territério. Ela prevé espacos
democraticos e participativos de gestdo das politicas culturais e reforga a autonomia de grupos e
pessoas por meio do exercicio de uma cultura politica efetivamente democrética. Isso toca o
conceito de governanca que serd trabalhado no préximo Médulo. A diversidade de publicos também
€ considerada no desenho de uma politica cultural concebida a partir da democracia cultural, mas
fundamentalmente h4 a compreenséo de que o publico também é produtor de cultura e que sua
cultura também merece ser reconhecida e valorizada. Em outras palavras, a democracia cultural
concebe o desenvolvimento de baixo para cima e de dentro para fora.

Vemos, assim, que formular uma politica publica voltada ao desenvolvimento cultural de
um territério ndo pode estar restrita a realizacdo de eventos nem a promocao de uma expressao
cultural especifica, mas sim prever um conjunto de programas e ac¢des publicas continuadas,
estruturantes e plurais que mobilizem um processo de democracia cultural e promovam a interagédo
da diversidade de expressfes artisticas e manifestacfes culturais. Tendo como referéncia essa
concepcdo de desenvolvimento, o processo de elaboracdo de planos de cultura precisara
compreender e problematizar como sao construidas as condi¢cées de igualdade de oportunidade no
fomento publico a projetos culturais comunitarios realizados por organizagfes da sociedade civil de
diferentes regides da cidade e por publicos diversos.

O Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de
2010, tem por finalidade o planejamento e a implementagédo de politicas publicas de longo prazo
voltadas a protecao e promogéao da diversidade cultural brasileira. Esta ocupa lugar de centralidade
e relevancia no documento, constitui um principio do Plano, prevé dentre seus objetivos o
reconhecimento e a valorizagdo da diversidade cultural, étnica e regional brasileira, além de possuir
um capitulo especifico destinado a diversidade cultural com estratégias e agbes proprias.

O PNC reune um conjunto de 53 metas orientadoras da politica cultural até 2020, onde a
diversidade cultural também ganha expressividade. Podemos identificaroito metas que estabelecem
relacéo direta com a diversidade cultural, sdo as metas: 2, 3, 6, 15, 22, 44, 45 e 47. O mapa da
diversidade cultural previsto na terceira meta do plano é um exemplo de planejamento cuja
participacdo dos municipios € fundamental para que o alcance dessa meta seja 0 mais abrangente
possivel. A cartografia da diversidade das expressdes culturais brasileiras prevista envolve o
mapeamento das expressdes das linguagens artisticas, como teatro, danca, circo, artes visuais,
masica, dentre outras, e também o mapeamento dos grupos sociais representantes dos varios
segmentos da diversidade cultural, como os povos de terreiro; povos indigenas; mulheres; culturas
populares; imigrantes; Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBTSs); mestres de
saberes e fazeres tradicionais; ciganos; pessoas com deficiéncia; criangas, jovens e idosos.

Além de identificar, mapear e reconhecer as expressdes culturais desses grupos, é
importante que os planos municipais de cultura projetem acdes de promocao dessa diversidade
cultural. Premia¢gbes que deem visibilidade as expressfes culturais desses grupos, agbes de
registro e salvaguarda de bens registrados, iniciativas de protecdo do patrimdnio cultural de
comunidades sdo alguns exemplos. A articulacdo em rede e o didlogo intercultural sdo outras
iniciativas de valorizacéo da diversidade cultural que muitas vezes ocorrem por meio de editais de
circulacao, intercambio, residéncias e fomento as diferentes formas de organizac¢édo da cultura.

Para concluir

Até aqui abordamos a cultura em sua transversalidade e centralidade, como direito humano
e enquanto responséavel pela conexao entre passado, presente e futuro, o que Ihe confere lugar de
destaque na promocdo do desenvolvimento. Agora centraremos nosso olhar na dimenséo
econdmica da cultura, tema da préxima Unidade.
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Unidade Il = Dimensao econdmica da
cultura

Foto: Luiz Fablano/Pref.Olinda

gy a8

Imagem 3 - Mercado de Artesanato do Alto da Sé. Foto: Luiz Fabiano/Pref. Olinda.

Falar em cultura e, mais especificamente, em economia da cultura é abordar a criacao, a
producao, a circulagdo e o consumo de bens e servi¢os culturais, com foco voltado ao projeto de
desenvolvimento impulsionado nesse processo produtivo e de distribuicdo. A dimensdo econémica
da cultura perpassa os aspectos produtivos e materiais da cultura e os ultrapassa, contempla
também as formas de gestéo e organizacgéao social, bem como de valores e representacdes culturais.
Ou seja, ndo podemos planejar acdes publicas sem integrar o conjunto de suas dimensdes
econdmica, simbolica e cidada. A promocao do desenvolvimento cultural pressupde conhecer como
funciona a producéo cultural local; seus mecanismos de acesso, a distribuicdo de bens e servigos,
a circulacéo de artistas, o0 consumo cultural e a valorizacéo da diversidade cultural.

Nesta Unidade conheceremos alguns dados nacionais da economia da cultura e também
abordaremos a economia criativa, 0 surgimento do conceito, as a¢des publicas voltadas ao tema,
bem como os principios e setores criativos contemplados pelo Ministério da Cultura. Na segunda
parte desta Unidade, ao tratarmos do desenvolvimento sistémico da cultura, conheceremos o que
foi projetado no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal na area da economia da cultura para o
periodo de 2016 a 2019 e abordaremos os desafios do financiamento a cultura e do fomento as
cadeias de cultura, o que envolve desde o mapeamento e o levantamento de informacdes relativas
aos setores culturais, até o investimento em infraestrutura, capacitagéo e incentivo econémico.

Para iniciar, é importante refletir sobre a economia da cultura em seu municipio:

Questdes para reflexdo

Ha pesquisas e dados sistematizados a respeito da producéo e do
acesso a cultura? Quais setores culturais tém sido mais fomentados?
Qual é o orcamento publico municipal da cultura? No seu municipio ainda
vigora uma politica majoritariamente voltada a realizagdo eventos
culturais? Como € possivel ampliar, diversificar e democratizar as a¢gdes
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publicas em seu territério?

Ao tratarmos a dimensdo econd6mica da cultura com foco na producdo cultural, é
fundamental considerarmos o0 seu processo de criagdo e ndo reduzir a analise ao prisma do
mercado e a légica de eventos e produtos. Além da industria cultural e criativa, a economia da
cultura redine experiéncias nos mais diversos elos de seu sistema que sdo intangiveis, o que dificulta
sua mensuragdo econdmica em termos financeiros e monetarios.

O processo criativo ndo pode ser instrumentalizado nem reduzido a mercadorias para o
consumo, embora ndo se negue a importancia de seus impactos econdmicos. E igualmente
necessario considerar que essa producédo cultural também movimenta um conjunto de sujeitos e
redes sociais que sdo calcadas em identidades territoriais e muitas vezes se organizam em sistemas
produtivos com légicas préprias de funcionamento, alimentadas por relagbes de confianga,
reciprocidade e colaboracdo, que nem sempre sdo mensuraveis em estudos e pesquisas
econdmicas.

No Brasil, a diversidade da producéo cultural nacional imprime a multissetorialidade e a
multidisciplinaridade como caracteristicas da economia da cultura. Ao analisarmos o fluxo
econbmico da cultura, revela-se também a dindmica cultural do processo produtivo, que é, ao
mesmo tempo, uma questao politica. Sdo esses valores simbdlicos da economia da cultura que nos
referimos aqui.

Sabemos que a producao e profusdo de dados culturais no Brasil sdo esparsos, sazonais
e sem um rigor metodolégico que nos permita tragar comparacdes e analises continuadas ao longo
dos anos. Essa é uma das maiores fragilidades das politicas culturais brasileiras. O reconhecimento
da cultura para fora da area cultural depende dessa producdo de conhecimento tanto especifica
guanto qualificada.

No que diz respeito & economia da cultura, ha um complicador adicional referente as
diferentes abordagens e delimitacdo dos setores contemplados nessa economia. Veremos a seguir
como a escolha dos setores da economia criativa € uma questao estratégica e tem relagéo direta
com esta discussao dos indicadores tangiveis e da economia monetaria. Alguns dados da economia
da cultura sdo bastante conhecidos e dizem respeito a movimenta¢do do Produto Interno Bruto
(PIB) dos paises, ao consumo cultural, ao acesso aos bens e servi¢os culturais, ao mercado de
trabalho cultural, dentre outros. Entretanto, ndo podemos resumir 0 impacto e a presenca da cultura
a esses indicadores, é fundamental considerar outras informag6es que de fato permitam uma leitura
mais aproximada da realidade do campo cultural e esse € um exercicio permanente que vem sendo
enfrentado cada vez por mais pessoas e instituicoes.

A economia intangivel das préaticas culturais ndo entra no célculo do PIB nem é
contabilizada nos segmentos econdémicos da economia criativa. Muitas vezes sao economias de
proximidade e orientadas por fortes lacos de sociabilidade e relagBes de confianga, cujas principais
caracteristicas sdo a gestdo democrética, o trabalho associativo e a articulagdo comunitéria. 1sso
toca a economia solidaria da cultura que sera abordada na préxima Unidade deste Médulo.

Valores comunitarios como cooperacgéo, solidariedade e participacdo popular organizam
acdes culturais nesses contextos. E possivel identificar algumas recorréncias no conjunto de suas
praticas, dentre as quais destacamos a busca por melhores condi¢cdes e qualidade de vida dos
grupos e comunidades envolvidos na acdo cultural e o fortalecimento institucional dessas
organizacdes culturais. Ao planejarmos politicas publicas para o desenvolvimento cultural, € muito
importante levar consideracao esses valores e praticas, responsaveis em grande medida pela
sustentabilidade de iniciativas e grupos culturais.

Politicas de Economia Criativa

A expansdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) e o impacto da
1
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digitalizacdo na producéo cultural caracteristicos da globalizacdo contemporanea tém relacdo direta
com o surgimento do conceito de economia criativa e a melhor forma de compreendé-lo é situando-
0 no universo da sociedade da informacé&o.

Fique atento a defini¢éo:

Economia  criativa: Originalmente
chamada de inddstrias criativas, o termo
teve origem no Reino Unido, no final da
década de 1970 e expressou 0 interesse

O periodo de gestacdo das industrias criativas
remonta a um momento marcado pelo aumento da
incidéncia privada na gestdo dos servicos publicos, pela
desregulamentacdo das politicas e pelo deslocamento do
Estado ao mercado. O aumento do peso econdmico dos
servicos enquanto setor dominante fez com que a
economia criativa passasse a ser vista como futuro do
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desse pais em se reposicionar
economicamente por meio da
identificacdo de novos setores para firmar
sua competitividade num mercado cada
vez mais globalizado

crescimento do emprego e dos lucros de exportagdo nao
s6 no Reino Unido, como também no restante da Europa.
Foi na década de 1990 que a maioria das politicas para as
industrias criativas se desenvolveu e ganhou relevancia em
paises como Austrdlia, Nova Zelandia, Canada, Estados
Unidos, Francga, Reino Unido, dentre outros.

Um aspecto importante a destacar que diz respeito a transversalidade e a intersetorialidade
da cultura, € que em muitos paises a politica de economia criativa ndo esta dentro do Ministério da
Cultura, mas € um 6rgdo a parte e tem conexdo com outros setores estratégicos das politicas
publicas, como planejamento e finangas. Esse é um aprendizado importante para a gestdo das
politicas publicas de economia da cultura, acerca da necessidade de articulagéo intragovernamental
e da gestédo de acbes e programas de forma articulada com outros 6rgéos.

No final da década 1990, o Reino Unido delineou o perimetro das industrias criativas
inglesas em um conjunto de 13 setores que foram mapeados e tiveram seus dados quantificados
no Creative Industries Mapping Document de 2001. Os 13 setores considerados como integrantes
das industrias criativas pelo Reino Unido sé&o: publicidade; antiguidades, arquitetura, artesanato,
design, moda, cinema e video, musica, espetaculos ao vivo (performing arts), livros e periédicos,
software profissional e de entretenimento, radio e televisdo (GREAT BRITAIN, 2001).

Esse mesmo documento, que virou uma referéncia para outros paises, define as indastrias
criativas como um “conjunto de industrias com origem na criatividade individual, na habilidade e no
talento; e com potencial para a geracéo de riquezas e empregos e por meio da criacao e exploracéo
de sua propriedade intelectual”. (GREAT BRITAIN, 2001, p. 3, traducdo nossa). Nessa definigcdo
fortemente economicista, o valor simbdlico e expressivo da cultura é reduzido a sua capacidade de
movimentar a economia; de gerar bens e servigos exportaveis; de produzir patentes e de valorizar
o talento individual.

Esses 13 setores apresentam diferencgas e variagdes entre si, ha inclusive atividades muito
diversas dentro de um mesmo setor e, apesar do termo fazer referéncia a industria, ele comporta
setores que ndo sao industriais, como o artesanato, os equipamentos e os servigos. De modo geral,
porém, todos esses setores (que na lingua inglesa denominam-se industrias) possuem um mesmo
modelo comercial orientado pela criatividade e inovagdo de produtos e servicos com valor
expressivo e de mercado. O que estd em jogo € gerar conhecimento e emog&o junto a novas
transacdes comerciais.

A escolha de setores e atividades que conformam as industrias criativas é intencional e
eminentemente politica. A inser¢do dos softwares teve a finalidade clara de fortalecer a protecéo
ao copyright e de impactar a geracdo do PIB das industrias criativas. Ao analisar as origens e
implicag6es das industrias criativas no Reino Unido, Nicholas Garnham (2011) demonstra como a
integracdo do setor do software as industrias criativas atendeu reivindica¢do e pressao antigas da
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industria de software de obter a extensdo da propriedade intelectual a seus produtos, além de
favorecer parcerias e aliancas com empresas.

Nesse periodo, o termo economia criativa foi priorizado nas a¢des publicas de cultura e o
seu recorte seguiu a nova versdo do Marco de Estatisticas Culturais, da UNESCO, documento de
2009 gue organizou os setores criativos nucleares conforme a Figura 2:

CATEGORIAS

CULTURAIS SETORES

a) Patrimdnio Material

Mo campo do Patriménio b} Patrimdnio Imaterial
c) Arquivos

d) Museus

e) Artesanato

f) Culturas Populares

ﬁ] Culturas Indigenas,

R} Culturas Afro-brasileiras
1} Artes Visuais

i) Arte Digital

Mo campo das
Expresstes Culturais

No Brasil, as indUstrias criativas
passaram a ocupar a agenda

publica, ao final dos anos 2000, No campo das 1S Masica
e a Secretaria de Economia e S s

Criativa foi institucionalizada
em 2012 e existiu até 2015 no

Ministério da Cultura. Mo campo do . .
. , . o) Cinema e video
Audiovisual/do Livro, p) Publicacdes e
da Leitura e da Literatura midias impressas

Mo campo das ) Moda
Criactes Culturais r} Design
e Funcionais S L

Figura 2 - Setores criativos contemplados pelo MinC
Fonte: Brasil (2012, p. 30).

Apesar de seguir marcos internacionais para definicdo do escopo dos setores criativos no
Brasil, € importante reconhecer um esforgo de “tropicalizar” o conceito de economia criativa na
formulacdo de suas acfes publicas nacionais. Ao contemplar a economia criativa brasileira na
interseccdo entre sustentabilidade, diversidade cultural, inovagéo e inclusdo social temos um
exemplo de abordagem que ultrapassa uma concepg¢éo apenas voltada a propriedade intelectual.
Talvez essa concepcao tenha contribuido para que o escopo dos setores criativos da politica cultural
do MinC nao tenha priorizado 0s servigos criativos como o desenvolvimento de softwares que, como
vimos, movimentam uma economia propria de altas cifras.

A economia criativa brasileira passa a ser compreendida, portanto, como a interseccéo
desses quatro principios em uma visao que valoriza, protege e promove a diversidade cultural; prevé
o0 desenvolvimento local e regional a partir da sustentabilidade; da inovacdo de produtos e
processos e concebe a incluséo produtiva da populacdo como promoc¢ao da cidadania cultural.
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Diversidade

Inclusao
Social

Figura 3 - Principios da economia criativa brasileira
Fonte: Brasil (2012, p. 33).

Em termos de sua institucionalizagdo, a economia criativa enfrenta hoje os mesmos
desafios do conjunto das politicas publicas de cultura. Além da necessidade de instrumentos que
minimizem o0s impactos causados pela descontinuidade administrativa, identificou-se que a
producdo de dados e informagdes, bem como a oferta de cursos de formacgéo na area da cultura
sdo grandes fragilidades a serem superadas. A diversificagdo das formas de fomento a cultura; o
fortalecimento da infraestrutura administrativa e da transversalidade daquela na politica, bem como
a formulacdo de marcos regulatérios na area cultural sdo necessidades exigidas para o seu
fortalecimento institucional.

Desenvolvimento sistémico da cultura

Os planos de cultura sédo uma projecao da politica cultural no horizonte de uma década, o
gue exige cuidado permanente e um rigor constante de revisdo e atualizacdo de suas metas e
acOes. Mas sobretudo, essa projecéo é um exercicio de integracdo entre planejamento e orcamento;
um trabalho de convergéncia entre as diferentes esferas da administracdo publica (federal, estadual
e municipal) e também um esfor¢o de alinhamento entre varios setores —publico e privado, sendo
este empresarial e também das organizacdes da sociedade civil (OSC). A articulagdo entre
diferentes segmentos culturais é outro aspecto chave no processo de formulacdo dos planos.

Uma das formas de estabelecer conexdes seguras e sinergias eficientes entre a politica
cultural municipal e o que estad sendo formulado e concebido em ambito estadual e nacional é
trabalhar com os mecanismos do sistema de planejamento e orcamento da administracéo publica.
Como veremos a seguir no Médulo Planejamento Pudblico, os Plano Plurianuais (PPA) sao
instrumentos que organizam a visdo do governo, aprimoram sua capacidade de articulacdo, dao
maior transparéncia as ag¢fes, assim como propiciam o acompanhamento e a avaliagdo dos
programas. Isso contribui para garantir maior eficiéncia nos gastos publicos e transparéncia na
gestao publica.

Conheceremos agora o que foi projetado no PPA do Governo Federal na &rea da economia
da cultura para o periodo de 2016 a 2019. E importante lembrar que a elaboracéo desse Plano néo
foi realizada apenas pelo Ministério da Cultura, mas ocorreu em didlogo com outros ministérios e
orgéos federais. O PPA projetou quatro metas e 13 iniciativas para alcancar o objetivo de fortalecer
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a economia da cultura e inseri-la na dindmica do desenvolvimento brasileiro:

fortalecer a economia da cultura

plano plurianual 2016-2019

e inseri-la na dinamica do

desenvolvimento do pais

‘ Meta 1

Instituir mecanismos de fomento e investimento na economia da cultura articulada entre os drgéos da
administragé@o direta e indireta com atuagéo no setor.

‘ Meta 2

Mapear as cadeias econdmicas de ao menos 10 segmentos culturais.

‘ Meta 3

Implantar a Politica Nacional de Economia da Cultura.

‘ Meta 4

Apoiar 200 projetos de inovacgéo e empreendedorismo nos setores culturais com alto potencial de expansdo,
interiorizagdo e conectividade em seus processos produtivos.

‘Apuiar e fomentar a organizacgdo e difusdo de dados e informagiies sobre a relagdo entre cultura,
w economia e inovagdo;

m Visihilizar e fomentar modelos descentralizados e experiéncias inovadoras de desenvolvimento
> territorial por melo da cultura;

o

mmsss  Articular Junto aos Grgdos de turlsmo para potenclalizar os aspectos culturals na promogdo turistica;

=

o — Adequar de marcos legals voltados a cultura em sua dimensdo econdmica;

Promogdo e fortalecimento da agenda das economias da cultura no Sistema MinC e em foros na_
cionais e internacionais de desenvolvimento;

Articular politicas de fomento do MinC com programas de investimento do BNDES em economia da
cultura;

Atuar na profissionallzacdo das atlvidades e trabalhadores da cultura;

Promaover a internacionalizagdao da economia da cultura, buscando a consolidacdo de mercados
comuns por melo de cooperagdo;

Definir um calenddrio anual de eventos culturals estimuladores do fluxo turistico;
Articular junto aos drgdos de turismo para potencializar os aspectos culturais na promogfo turistica;

Apoiar a requalificacdo de museus, casas de cultura, casas de memdéria e outros patrimdnios histérico-
culturals de Interesse turistico;

Propor referencial tedrico e conceltual a partir de modelos, prédticas e experi@ncias nacionals e interna_
cionais de economia da cultura;

-
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Encaminhar proposta de revisdio da dindmlica de tributagdo de bens e servigos culturals.

Figura 4 - Economia da cultura no PPA 2016-2019
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E possivel estabelecer conexdes entre o conteldo deste PPA e os desafios de
institucionalizacdo de uma politica de economia da cultura ja apontados no inicio deste Modulo. A
pesquisa e 0 mapeamento de dados da economia da cultura; a inovacdo dos mecanismos de
fomento; a capacitagao e profissionalizagdo dos trabalhadores culturais e a adequagao dos marcos
legais voltados a dimensdo econbmica da cultura sdo necessidades apontadas desde o inicio da
projecéo da Politica de Economia Criativa, em 2012 que seguem vigentes e balizam esse Plano.

O mapeamento de cadeias de cultura € uma demanda histérica da politica cultural
brasileira que 0s atuais instrumentos de planejamento publico estdo buscando atender. Em
consonancia com essa necessidade, o Plano Nacional de Cultura (PNC) prevé em sua sétima meta
0 mapeamento de 100% dos segmentos culturais com cadeias produtivas e o PPA estipula o
mapeamento de, ao menos, 10 segmentos culturais.

O fomento, as cadeias de cultura, envolve desde o mapeamento e levantamento de
informac0es relativas aos setores culturais, até o investimento em infraestrutura, a capacitacédo e o
incentivo econbémico. Apesar do amplo consenso em relacdo a necessidade de mapeamento dos
setores culturais e de fomento aos Arranjos Produtivos Locais, ainda ha muitas davidas acerca
da organizacao das cadeias de cultura, como se configuram e quais as melhores formas de fomento
publico para o seu desenvolvimento. Na area cultural, ndo ha formulagdes rigidas para definir
conceitualmente os elos das cadeias da cultura, mas ja existem algumas referéncias importantes
gue podem ser utilizadas. Na inteng&o de contribuir para que as formulacdes dos planos de cultura
partam de um entendimento comum e compartilhado por todos acerca desse tema, elaboramos
uma estrutura de conceituagao para os elos da cadeia de cultura. Os termos abaixo sdo sugestivos
e tém uma ampla aceitacdo por especialistas na area:
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Termo Conceito Sugerido

“Ligacdes” identificadas como parte do processo de cultura. Podem
variar conforme o setor cultural e ter interpenetracbes, ja gue
normalmente nao existem em “estado pure”. Em geral, sao
considerados processos gue se iniciam na criacao, passam pela
distribuicgo/interacdo e se concluem na memdria, embora se
reconheca que a memdria, por exemplo, estd presente em todas as
‘ligagbes” dos processos.
A expressao “elos da cadeia” se origina da economia, relacionada a
cadeia produtiva de produtos e servigos, muite aplicada na
agricultura e na inddstria, mas acabou por se adaptar, também, a
processos culturais.
530 exemplos de elos: criacao, pesquisa, produgae, difusao, fruigao,
formacdo, memdria. Num enfogue mais econfmico é agregado
ainda consumo / formacao de pdblico.
Conjunte de atividades e esforcos voltados para concepgac
envolvendo bem, produto, servico ou o processo cultural em si. A
criagdo nao necessariamente resulta em alge tangivel e pode estar
relacionada a qualguer aspecto da cultura.
Registros de criagGes estdo relacionados a direite de autor,
importante ramo de direito cultural.
Acbes relacionadas a estudos e pesquisas em areas de interesse
Pesquisa cultural. A pesguisa em si pode nao resultar em produto especifico,
mas compor processos de qualguer elo da cadeia.
Originaria da antropologia que conceitua difusae como a
propagacac de elementos de uma cultura para outra, pressupondo
Difusao algum tipo de contato. Ma politica cultural tem o sentido de
propagar e disseminar bens, produtos e servigos. Esta relacionada a
circulacao, a intercambio.
E o desfrute do bem, produte, servigo ou mesmo de um processo
cultural. Esta relacionada ao acesso.
Numa acepcao ampla, envolve conhecimentos, capacidades e
atitudes, sendo um ato (formar) e um efeito (formar-se). Em muitos
casos inclui outros termos como  capacitacao, treinamento,
aperfeicoamento e envolve tanto agentes culturais como plblico.
Elemento basico constitutive de identidades e identificacies, de
conhecimente e de formac3o. Envolve um conjunte de acgbes
relacionadas ao registro, a recuperacao, a preservacao, a acesso, a
transmissao e a salvaguarda (protecao).

Quadro 1 — Conceitos de referéncia para elos da cadeia de cultura

Elos da cadeia de cultura

Criacao

Fruicao

Formacao

Memdaria

Fonte: Il Guia de Orientacdo para a construcao de Plano Municipal de Cultura. Projeto de Assisténcia
Técnica a elaboracdo de planos culturais de capitais e cidades de regies metropolitana — EAUFBA, 2016

Como vimos, dentre os desafios e fragilidades das politicas publicas de cultura que tocam
diretamente a dimens&o econdmica da cultura, ndo podemos deixar de reforcar que o financiamento
publico da cultura € um dos principais gargalos. A diversificacdo das formas de fomento a cultura e
o fortalecimento da infraestrutura administrativa sdo demandas recorrentes e muito atuais. O desafio
do MinC de diversificar o fomento a cultura segue inalcancado até hoje e a concentracao das leis
de incentivo continuaram perpetuando distor¢cdes no acesso a recursos publicos e no préprio acesso
a cultura. Além dos editais publicos, premiagdes e bolsas, ndo foi colocado em pratica nenhum novo
instrumento de fomento. E mesmo estes mecanismos de fomento via editais e com recursos do
Fundo Nacional de Cultura movimentaram um montante de recursos imensamente inferior ao das
leis de incentivo.

A producéo colaborativa e o financiamento coletivo tém se expandido muito nos ultimos
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anos, com iniciativas inovadoras para viabilizar interesses comuns. Sao experiéncias que trazem
contribuicbes

~

COLABORACAQO 35 o

repensar as formas

de financiamento

inclusive no setor

publico. Apoiadas pelas Tecnologias de Informag¢do e Comunicacao, sao iniciativas que mobilizam

centenas ou milhares de pessoas em torno de realizacdes coletivas que variam desde o

financiamento coletivo (crowfounding) até acbes de mapeamento colaborativo (crowdmapping). A

producédo colaborativa € uma das possiveis tradu¢des ao termo em inglés crowdsourcing (crowd:

multiddo e source: recursos relacionados a dinheiro, conhecimentos, forca de trabalho, ou outra
fonte de recursos).

Para concluir

O financiamento a cultura serd objeto do préximo Médulo (3), por isso hos restringiremos
aqui a abordar sumariamente o tema a partir das potencialidades existentes na economia solidaria
da cultura e nos mecanismos de finangas solidarias como alternativas para o desafio das politicas
publicas em equalizar o fomento a diversidade econdmica da produgéo cultural. Esse é o tema da
Unidade 1.
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Unidade lll = Economia Solidaria da
Cultura

Imagem 4 - Feira de economia solidaria da SBPC. Foto: Mariana Costa.

Imagem 5 - Feira de Economia Solidéria e Criativa na TEIA da Diversidade 2014. Foto: Luana
Vilutis.

Nesta Unidade abordaremos iniciativas econémicas organizadas a partir de fortes vinculos
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identitarios, com praticas de gestdo comunitéria e trabalho associativo. Para iniciar, abordaremos
0s principios e valores da economia solidaria, em seguida faremos uma discussdo acerca da
sustentabilidade de grupos culturais, para entdo tratar de iniciativas de finangas solidarias. O
conteudo desta unidade esta dividido em duas partes, a primeira trata da hibridiza¢éo presente na
economia, onde traremos o conceito de economia solidaria como economia plural e conheceremos
algumas de suas préticas, como o turismo de base comunitéria. Para dar continuidade a abordagem
sobre desenvolvimento e cultura realizada no inicio deste modulo, conheceremos o conceito de
etnodesenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel e solidario. Na segunda parte desta
Unidade, apresentaremos a concepcao de financas solidarias e algumas de suas praticas, como os
bancos comunitérios e os fundos rotativos solidarios.

A dimensao territorial da producédo € aspecto chave para as reflexdes aqui propostas, pois
€ no territério onde a singularidade cultural de grupos, povos e comunidades se manifesta e se
conecta a potencialidade econdmica de sua producdo cultural. Para iniciar, abordaremos os
principios e valores da economia solidaria, em seguida faremos uma discussdo acerca da
sustentabilidade de grupos culturais, para entdo tratar de iniciativas de financas solidarias.

O pano de fundo desta Unidade €, portanto, a promog¢&o do desenvolvimento territorial e
tem relacdo direta com a Meta 9 do Plano Nacional de Cultura que prevé desenvolver 300 projetos
de apoio a sustentabilidade econémica da producao cultural local. E também com a meta 23 que
prevé 15 mil pontos de cultura em funcionamento, compartilhados entre o Governo Federal, Estados
e municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura.

Questdes para reflexao

Isso nos faz pensar sobre os empreendimentos culturais
comunitarios dos nossos municipios, como estéo organizados? Qual sua
contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel do territério? Quais as
iniciativas de economia solidaria da cultura existentes em sua regido?
Como promover a sustentabilidade da producéo cultural local? E disso
gue cuidaremos nesta Unidade.

Pluralidade econdmica e sustentabilidade

A economia solidaria hoje € um movimento social, econémico e cultural amplo e mundial
gue reune empreendimentos econdmicos solidarios (EES), gestores publicos, instituicbes de
fomento e assessoria (Organizacdes da Sociedade Civil e Incubadoras Universitarias), além de
redes e féruns (como por exemplo, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria). Os empreendimentos
econdmicos solidarios sédo diversos e estdo organizados no meio urbano e rural, com intensa
presenca de trabalhadoras mulheres e forte carater comunitario.

Assim como ocorre na cultura, a pluralidade e a hibridizacdo Indicacdo de Leitura:
também estdo presentes na economia. Essa caracteristica € uma das ’
intersecgdes existentes entre a diversidade cultural e a economia Para conhecer o Forum

Brasileiro de Economia
Solidaria acesse:
http://www.fbes.org.br/

solidéria o que, por sua vez, também representa um aspecto definidor
da sustentabilidade de seus projetos e iniciativas. A cultura econémica
das formas de produzir e distribuir riquezas variou ao longo da histéria
humana e até o presente se combinam e reorganizam. A economia
solidéria trabalha com a hibridizacao dessas formas organizacionais que
misturam aspectos econémicos, sociais, politicos, culturais e ambientais.
A integracdo produtiva proposta pela economia solidaria € orientada por préaticas de
producédo, consumo, comercializacdo e crédito baseadas na autogestao e centradas na valorizagédo
do ser humano e nao do capital. A economia solidaria, enquanto economia plural, articula diferentes
fontes de recursos, principios e culturas econémicas. A pluralidade da concepgdo de economia
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solidaria faz com que ela combine praticas econ6micas diversas: de reciprocidade, de mercado e
redistributivas.

A economia ndo monetaria, fundada no principio da reciprocidade, opera de acordo com
a economia da dadiva e, para que as dadivas circulem, é preciso estreitar lagos de sociabilidade,
estabelecer vinculos e ciclos de reciprocidade que considerem o outro ha mesma condicao de dar,
receber e retribuir. Na economia ndo monetaria, diferentes modalidades de colaboracdo e
solidariedade contribuem para a sustentabilidade de um grupo ou manifestacéo cultural. Trata-se
de circuitos de trocas, trabalhos voluntérios, doacdes nao-monetéarias, mutirdes e outras iniciativas
coletivas e colaborativas muito presente na produgéo cultural e nas praticas das culturas populares
e tradicionais.

Na economia solidaria, muitas vezes essas praticas reciprocitarias também convivem
com outras logicas econdbmicas, como a mercantil e a ndo mercantil. A economia mercantil atua
conforme o registro utilitario do mercado, onde o valor do bem ou servico definido pelo seu preco é
o que fundamenta o tipo de relagdo econbmica. Trata-se do mercado autorregulado e de relacbes
impessoais, onde o interesse privado comanda a organizacdo da economia e inexiste uma
deliberacdo politica. A economia ndo mercantil, por sua vez, opera por meio da l6gica de
redistribuicdo e configura os apoios externos mobilizados para sua sustentabilidade, como
subsidios governamentais e ndo-governamentais e doa¢cdes monetérias (FRANCA FILHO, 2008).
A pluralidade da economia solidaria € experimentada ao combinar essas diferentes légicas
econdmicas.

E isso é muito comum na cultura, onde empreendimentos culturais mobilizam circuitos
diferentes de oferta de produtos e servigos, como espetaculos e atividades formativas, em dialogo
com o mercado. E também mobilizam uma rede de apoiadores que fazem trabalho voluntério,
doacao de equipamentos e outras iniciativas de ajuda mutua. A participacdo em editais publicos,
gue configura as fontes ndo mercantis de recursos disponibilizadas pelo poder publico, por meio de
mecanismos de transferéncia de renda, subsidios publicos, subvengdes estatais repassadas por
organizacdes ndo-governamentais ou diretamente pelo poder publico constituem ainda outra l6gica
econdmica mobilizada no universo da economia solidaria.

A geracdao de trabalho e renda é uma das grandes motivacdes da economia solidaria, mas
ndo € a unica. O interesse pela comunidade é outro principio que reforca o carater territorial das
praticas dos empreendimentos da economia solidaria. Esses grupos trabalham para o
desenvolvimento sustentavel das suas comunidades, na perspectiva do etnodesenvolvimento, em
gue a identidade cultural, territorial e étnica organiza a atividade econémica e lhe confere sentido.
Em decorréncia deste fato, deve ser valorizada e considerada ao se promover e fomentar sua
producéo, circulacéo e difuséo.

Encontramos no conceito de etnodesenvolvimento uma perspectiva que combina o
desenvolvimento econbmico e o reconhecimento da diversidade cultural, estabelece profunda
relacdo com a perspectiva de desenvolvimento humano abordada anteriormente neste Modulo. Tem
como principio o respeito & autonomia e a autodeterminagéo dos povos indigenas e tradicionais. O
etnodesenvolvimento tem duas concepg¢des complementares; ao mesmo tempo em que trata do
desenvolvimento econémico de um grupo étnico, compreende o desenvolvimento da etnicidade de
um grupo social. Ou seja, prevé que desenvolvimento econdmico ndo pode destruir as bases étnicas
de uma comunidade, assim como concebe que o desenvolvimento da etnicidade de um grupo social
precisa ocorrer de forma aliada a promocao de seu desenvolvimento econémico, para nao ficar
marginalizado. Isso reforga a importancia de o desenvolvimento ocorrer em um contexto de relagdes
simétricas e com igualdade de oportunidades.

A formacédo continuada dos trabalhadores é prética recorrente e permanente de todos 0s
atores da economia solidaria, acompanhada da transparéncia na gestdo e da comunicagao
dialégica e democratica. A valorizacéo da aprendizagem, o cuidado com o0 meio ambiente e a justica
social na producédo sdo algumas das caracteristicas da economia solidaria.

24

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracao da UFBA

Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA

Tel. 71. 3283-7305 _%. i k M i
planosmunicipaisufba@gmail.com i EscoLs ¢ ADNITRAGAD



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Assim como no universo da cultura, pode-se identificar que na economia solidaria também
ocorre a aproximacao entre o processo produtivo e a distribuicdo dos bens e servicos. Ha um
esforco cada vez maior quanto a mobilizacdo de setores sociais e valorizagdo de cadeias
produtivas, além de comercializacdo orientada pelos mesmos principios associativos.

O que torna os processos produtivos dignos da economia solidaria é quando o trabalho
coletivo e a comunidade séo os motores que determinam os demais fatores de producao; ou seja,
a dimensao humana do desenvolvimento é central, ndo ha disputa de poder sem esse cuidado com
outro, sem o reconhecimento de sua diferenca e a realizacdo da igualdade. O desenvolvimento
territorial, participativo e sustentavel constitui, assim, parte essencial da estratégia de construcao
da economia solidaria.

A promocdo do desenvolvimento sustentavel solidario € uma das diretrizes gerais do 1°
Plano Nacional de Economia Solidaria (CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA,
2015, p. 16) que o concebe da seguinte forma:

O desenvolvimento sustentavel solidario valoriza as potencialidades e os sistemas
enddégenos de producdo, com base em tecnologias sociais ou apropriadas ao
contexto, motivo pelo qual ele favorece a preservagdo dos valores dos povos e
comunidades. Além disso, a atividade produtiva devera estar perfeitamente
integrada a capacidade de suporte do meio no qual esta sendo realizada. Na
construg¢édo de um novo modelo de desenvolvimento, a Economia Solidaria contribui
na organizacdo da producdo de bens e de servi¢os, do acesso e construcdo do
conhecimento, da distribui¢cdo, consumo e do crédito, tendo por base os principios
da autogestdo, da cooperacéo e da solidariedade, visando & gestdo democratica e
popular, & distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, ao
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, ao respeito aos
ecossistemas e preservacdo do meio ambiente, a valorizacdo do ser humano, do
trabalho, da cultura, com o estabelecimento de relag8es igualitarias entre diferentes,
em relagdo a: género, raca, etnia, territério, idade e padrées de normalidade.

O respeito e a valorizagdo cultural dos povos e
comunidades sdo caracteristicas genuinas e principios
P : o orientadores da economia solidaria. Vemos também que a

ara saber mais sobre o 1° Plano . ~ N N s,
Nacional de Economia Solidaria organizacdo econdmica autogestionaria e solidaria € resultado de
visite o site: uma transformacéo cultural na forma tradicional de organizagao
http://www.foes.org.br/index2.php ~ €condmica. Mas néo € apenas dessas formas que a cultura €
?option=com_docman&task=doc_  reconhecida dentro da economia solidaria. E € nesse aspecto que
view&gid=1947&Itemid=18 abordaremos a seguir onde encontramos a intersec¢ao entre a
economia da cultura e a economia solidaria. A criacdo, producao,
distribuicéo, circulagéo, difusdo, consumo e fruicdo de bens e servicos culturais também fazem parte
da economia solidaria. O artesanato talvez seja a producao mais conhecida, mas existem em todo
0 pais diversas acbes cooperativas envolvendo teatro, audiovisual, confeccdo, cultura digital,

masica, cultura popular, turismo de base comunitaria, dentre outros setores.

Indicacédo de Leitura:

z

O turismo de base comunitaria € uma forma de organizacdo e desenvolvimento da
atividade turistica ligada a economia solidaria da cultura. Ele é realizado por empreendimentos
locais organizados para receber o turismo em sua localidade e oferecer percursos, rotas, produtos,
visitas e histérias para conhecer. Familiares reformam suas casas para hospedar os visitantes;
jovens se motivam a trabalhar como guias; criam-se rotas e percursos especificos para visitacdo
gue permitem conhecer ndo apenas os lugares, mas também as pessoas e as historias do territorio.
Além de ser uma oportunidade de gerar renda para as familias, o turismo de base comunitaria é
uma iniciativa que favorece a partilha de saberes, histdrias e experiéncias.

Os féruns municipais, estaduais e regionais de Economia Solidaria também contribuem
muito para a integracéo territorial e para a articulacdo em rede dessas acdes

25

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracao da UFBA

Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA

Tel. 71. 3283-7305 _%. i k M i
planosmunicipaisufba@gmail.com i EscoLs ¢ ADNITRAGAD



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18
http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1947&Itemid=18

No que diz respeito as politicas publicas de
economia solidaria, destacamos o0 seu caréater
descentralizado e intersetorial. O Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL) é
uma ferramenta de reconhecimento dos
empreendimentos econbmicos solidarios que permite o
acesso as politicas publicas nacionais de economia
solidaria, como financiamento, crédito e comercializacdo
de produtos e servicos. Os EES que participaram dos
mapeamentos de economia solidaria constam no Sistema
de Informacdes da Economia Solidaria (SIES) e seus
dados alimentaram o Atlas Digital da Economia Solidari'a.
Mas aqueles empreendimentos que ainda n&o foram
mapeados, poderdo ser reconhecidos via aprovacdo de
sua autodeclaracéo junto ao CADSOL.

Indicacdo de Leitura:

Conheca o Manual de Orientagdes
sobre o CADSOL
Disponivel em:
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C
816A4E788020014E78F36B5A3AC2/M
anual%20do%20CADSOL%20-%20vers
%C3%A30%20jun%2015%20(2).pdf.

Os Centros Publicos de Economia Solidaria
e os Centros de Formagdo em Economia Solidaria
sdo iniciativas realizadas em ambito municipal e
estadual que possuem muita interface com a cultura.
Os Centros Publicos de Economia Solidaria séo
espacos de comercializacdo de produtos e também
de ensino-aprendizagem de comércio justo e
solidario. Nesses centros sdo oferecidas orientacoes
juridicas, administrativas, assim como as voltadas as
areas contadbil e financeira acerca dos
empreendimentos, além de proporcionar a
articulacdo intersetorial das acdes publicas de
economia solidaria com outras éareas como a
assisténcia social, a cultura e a educacéo.

De 2003 a 2016, tivemos no Brasil a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) que
desenvolvia e executava um conjunto de politicas
publicas de economia solidaria, voltadas ao fomento
de empreendimentos e a formacao de trabalhadores,
empreendimentos e gestores. Essas a¢fes publicas
também eram realizadas por Estados e municipios,
articuladas por meio da Rede de Gestores Publicos

Financas solidarias

A economia solidaria reune diversas formas de finangas solidarias constituidas como
politicas publicas de apoio financeiro a empreendimentos e grupos comunitarios que geralmente
encontram dificuldades para acessar o sistema financeiro tradicional. As iniciativas que estdo
contempladas dentro das finangas solidarias séo: cooperativas de crédito, bancos comunitarios de
desenvolvimento, moedas sociais e fundos rotativos solidarios.

Dentre as iniciativas em rede da economia solidaria que também contribuem para o
desenvolvimento sustentavel solidario, destacam-se os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
servicos financeiros comunitarios em territérios de baixa renda cujo objetivo € movimentar a
economia local por meio de redes de producao e consumo.

O carater comunitario dessas iniciativas € o que confere confianca e solidez as linhas de
crédito desses bancos; estas variam, mas de modo geral sdo créditos para o consumo e para a
producdo, com caracteristicas comuns: créditos rapidos, desburocratizados e com juros baixos,
podendo ser em reais ou em moedas sociais lastreadas e indexadas ao Real.

1 Disponivel em: <http://sies.ecosol.org.br/atlas>.
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REDE DE BANCOS COMUNITARIOS

Figura 4 - Logo da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios.
Fonte: Wikimedia Commons contribuitors.

A concesséo de crédito é voltada para diversos fins: produgéo, comércio e consumo,
pequenas reformas de moradia e obras residenciais, dentre outros. Ha créditos especificos para
certos publicos, como € o caso da populagdo jovem que muitas vezes possui uma linha de crédito
prépria voltada a inclusao socioprodutiva nos bancos comunitarios. Além de linhas de crédito, estes
bancos oferecem atividades diversas de capacitagdo para acompanhar os empreendimentos no
desenvolvimento de seus projetos. Nao se trata apenas de acesso ao crédito, mas da participacdo
na vida econémica; por isso que 0s bancos comunitarios aliam o crédito a outras a¢des de promocéo
do desenvolvimento territorial, como formagédo continuada, capacitagdo financeira e assisténcia
técnica voltada a comercializacéo.

Ao promover a bancariza¢do da populacédo, os bancos comunitérios de desenvolvimento
ja contribuem com uma das deficiéncias do sistema monetario nacional: o seu acesso.
Especialmente os municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e areas rurais
afastadas dos centros urbanos vivem restricdes de acesso ao sistema bancério. Mas eles vao muito
além; os bancos comunitarios transformam a maneira em que as pessoas se relacionam com as
financas, além de incentivarem a producdo local, a responsabilidade coletiva e o desenvolvimento
da economia comunitéria.

O uso de moedas sociais € uma realidade da economia solidaria muito difundida e
praticada nao so6 no Brasil, como no mundo. As moedas sociais operam para estimular a circulagéo
de servigos, produtos e conhecimentos em determinados sistemas que podem funcionar em bairros,
cidades, redes, clubes de troca ou eventos especificos.

Outro aspecto muito importante dos bancos comunitarios de desenvolvimento é o controle
social. A partir do momento que a gestao do banco é comunitaria, democratica e participativa, cria-
se uma organizacao sociopolitica e econdmica integrando os empreendimentos, a populacdo e a
instituicdo financeira. Baseados em lacos de proximidade e confianga, e sustentados por valores
solidarios e cooperativos, esses mecanismos de participacao e controle social fortalecem a atuacao
das comunidades na conducg&o de seu processo de desenvolvimento.
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Imagem 6: Erguida de mastro — Festa do Divino 2013. Foto: Itanhaém (SP), 2010.

Os fundos rotativos solidarios também representam um modelo de apoio financeiro as
atividades produtivas de carater associativo, organizado de forma coletiva e gerido de maneira
compartilhada entre um grupo ou comunidade. S&o fundos que podem reunir recursos naturais,
sociais e monetarios, cujas decisfes de investimento e acesso ao crédito sdo realizadas a partir de
critérios e regras definidas coletivamente e de acordo com as necessidades dos grupos envolvidos
na gestao do fundo. De modo geral, os fundos solidarios atendem a necessidades variadas, como
compras coletivas de insumos e produtos manufaturados; aquisicdo ou reforma de equipamentos;
construcdo de casas; investimentos em empreendimentos de diversos setores como costura,
beleza, artesanato, musica etc.

A economia solidaria ndo pode ser definida ou delimitada por setores econémicos, pois ela
refere-se a uma forma de gestdo e organizacdo do trabalho. Em termos de setores, a economia
solidaria contempla desde a metalurgia ao artesanato, passando pela agricultura familiar e o
desenvolvimento tecnoldgico; ela nao esta voltada apenas a um elo da cadeia produtiva e abarca
producdo, consumo, comercializacdo, poupanca e crédito. A economia criativa, por sua vez, diz
respeito a um conjunto de setores que integra os cada vez mais conhecidos “setores criativos”,
cujas iniciativas podem ser geridas de acordo com o0s principios da economia solidaria. As
economias solidaria e criativa ndo sao, portanto, antagbnicas; elas podem ser convergentes se
dentro dos setores da economia criativa e da economia da cultura forem desenvolvidas as praticas
e os valores da economia solidaria.

No entanto, essa convergéncia entre cultura e economia solidaria ainda carece de acdes
publicas estruturadas. A l6gica econbmica da cultura popular em grande medida difere-se dos
grandes dominios mercadologicos e do prestigio industrial; muitas vezes essa economia é
inviabilizada por ndo ser rentavel ou exportavel. Mas é importante destacar que o fato de uma
producdo cultural ndo ser rentavel ndo elimina seu valor econdémico; apenas confere-lhe outro
sentido. A dimensdo econémica de praticas culturais comunitarias, populares e solidarias muitas
vezes esta voltada a sustentacdo dos lacos de sociabilidade e formacao cidada; tais atividades
dizem respeito ao funcionamento e a sobrevivéncia de praticas culturais locais, territoriais e
comunitarias.
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Embora ainda de forma muito embrionaria e pontual, € possivel identificar acées publicas
de economia solidaria da cultura que nos permitem afirmar haver uma percepc¢do conjunta e
reciproca da importancia estratégica de integrar essas duas areas no ambito da gestéo publica. A
Secretaria Nacional de Economia Solidaria e o Ministério da Cultura uniram esforgos na realizagéo
de Feiras de Economia Solidaria nas TEIAS, encontro nacional dos pontos de cultura,
especialmente nas trés primeiras edicdes do evento. Além de seminarios, oficinas e eventos, em
novembro de 2010 foi organizada a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura?
http://lwww.iteia.org.br/textos/i-conferencia-nacional-de-economia-solidaria-da-cultural), no
municipio de Osasco/SP, outra iniciativa que contribuiu para aproximar as politicas publicas de
economia solidaria e cultura.

Para Refletir

Como a Economia Solidaria esté organizada em seu municipio?
E os empreendimentos econémicos solidarios na area da cultura, o que
eles produzem e quais servicos oferecem? H& um férum de economia
solidaria em seu territorial? Como tem sido a participacdo dos
empreendimentos culturais nesses espagos?

Para concluir

Neste Modulo buscamos trabalhar as diversas relagfes existentes entre cultura,
diversidade e desenvolvimento, entrelagando conceitos e experiéncias, teoria e pratica, discurso e
acao. Partimos da concepcéao fundante da cultura como direito humano, expressamos a importancia
da diversidade cultural para o desenvolvimento sustentavel e partilhamos conhecimentos e
realizacbes da economia solidaria da cultura. Situamos o financiamento a cultura dentre os
principais desafios das politicas publicas de cultura e buscamos apresentar algumas alternativas
existentes, como as financas solidarias, além de aspectos fundamentais para fomentar a economia
da cultura de modo aliado a promocéao da diversidade cultural. Esperamos, com este Médulo, ter
contribuido para a formulagdo de planos de cultura que reconhegam, valorizem e promovam a
pluralidade econdmica de grupos e comunidades e a diversidade cultural de municipios e territérios.

Autora do Mdodulo

Luana Vilutis

Graduada em Ciéncias Sociais (PUC/SP, 2000), mestre em Educacgédo (USP/2009) e doutora em
Cultura e Sociedade (UFBA/2015). Trabalha com formacdo e pesquisa nas areas de cultura,
economia solidaria e politicas culturais. Integrou a equipe do Projeto de Assisténcia Técnica a
Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura, realizado pela Escola de Administragdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) em parceria com o Ministério da Cultura. E pesquisadora
do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT/UFBA).

2 Disponivel em: <http://www.iteia.org.br/textos/i-conferencia-nacional-de-economia-solidaria-da-cultural>.
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GLOSSARIO

Arranjo Produtivo Local (APL): Caracteriza-se por “um numero significativo de
empreendimentos e de individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante, e
gue compartilhem formas percebidas de cooperacdo e algum mecanismo de governanca, e pode
incluir pequenas, médias e grandes empresas” (BRASIL, 2014, p. 5).

Autogestdo: Forma de organizagdo da acao coletiva entendida enquanto “conjunto de
préaticas sociais que se caracteriza pela natureza democratica das tomadas de decisdo, que propicia
a autonomia de um 'coletivo’. E um exercicio de poder compartilhado, que qualifica as relacdes
sociais de cooperacdo entre pessoas e/ou grupos, independente do tipo das estruturas
organizativas ou das atividades, por expressarem intencionalmente relagbes mais horizontais”
(ALBUQUERQUE, 2003, p.20).

Comeércio Justo e Solidario: Fluxo comercial diferenciado, baseado no cumprimento de
critérios de justica e solidariedade nas relagbes comerciais que resulte no protagonismo dos
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) por meio da participacdo ativa e do
reconhecimento da sua autonomia.

Diversidade cultural: Refere-se aos diversos modos e préticas culturais presentes nas
sociedades contemporaneas. O uso desse conceito possibilita a avaliacdo de como diferencas
produzem ou néo trocas e interagcdes e como, nesta friccdo, relacdes de poder e tensionamentos
identitarios ocorrem.

Interculturalidade: Refere-se a forma de interacdo e convivéncia entre diferentes culturas
de forma a preservar a diversidade cultural e garantindo a possibilidade de uma relacdo democratica
e criativa.

Memoria: E a capacidade que temos de evocar o passado e presentifica-lo de forma
seletiva, por meio de relatos orais, objetos, documentos, edifica¢des, tudo aquilo que serve de
referéncia a identidade de individuos, grupos, sociedades, nacéo.

Patriménio: Trazida para o campo da cultura, a nocdo de patriménio aplica-se a tudo
aquilo que nos foi legado por nossos antepassados, que praticamos, cuidamos e valorizamos em
Nnosso meio social e pretendemos repassar aos nossos descendentes. Para culturas diferentes,
patrimdnios diferentes.

Protecdo e promocdo: Sdo agdes que integram a politica de salvaguarda do patriménio
cultural brasileiro e devem ser desenvolvidas pelo Estado, em parceria com a sociedade, conforme
estabelece a Constituigdo brasileira vigente desde 1988.
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