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Apresentacéo do Modulo

Uma politica cultural nacional para qué?

Questdes para reflexao

Por que construir uma politica cultural nacional? Por que
construir uma politica cultural no seu municipio? A producao
cultural de uma determinada sociedade engloba um numero
infinito de saberes e fazeres que exigem um esfor¢o permanente
de reflexdo e de analise. Qual deve ser o papel das politicas
publicas no universo da cultura? O que devem ser as politicas
publicas de cultura?

Na dltima década foram intensificadas as discussbes acerca da
responsabilidade do Estado sobre a producgéo cultural e dos principios que devem
reger a elaboracdo das politicas culturais, quais os atores que participam dessa
construcdo, tanto no ambito da administracdo federal como no dos governos locais.

Vivemos no Brasil um momento histérico no qual as trés esferas do pacto
federativo — os governos federal, estadual e municipal — podem se articular para
desenvolver uma politica nacional de cultura.

Todavia, como implementar uma politica nacional de cultura
estavel, descentralizada e participativa, respeitando a
diversidade cultural brasileira?

Esse € o principal desafio do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Instrumento
gue deve garantir a gestdo compartilhada entre os trés entes da federacdo e a
sociedade civil.

Neste Mddulo, vocé vai compreender 0 que sdo politicas publicas, o que
significa assumir a cultura como um setor de politicas publicas, qual o conceito de
cultura e os principios que regem a politica nacional no ambito do Ministério da Cultura
(MinC), como o estado brasileiro historicamente materializou a assun¢ao da cultura
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como um setor importante de politicas publicas e como o Sistema Nacional de Cultura
prevé a participacdo das trés esferas do pacto federativo e da sociedade civil na
elaboracéo e implementacdo de uma politica nacional de cultura. O objetivo do Médulo
€ qualificar os debates e as praticas de politicas publicas em seu ambito de atuacao, a
gestdo municipal da cultura.

Quais objetivos vocé deve conquistar neste modulo?

v' Promover uma maior compreensao sobre os conceitos de
politicas publicas e politicas culturais;

v' Estimular a reflexdo sobre os desafios das politicas culturais
nacionais e municipais;

v Possibilitar uma maior compreensdo da relacdo Estado e
Cultura;

v' Ampliar o entendimento sobre os sistemas nacional, estadual e
municipal de cultura e seus elementos constituintes.

Conteudos Geradores

Politicas Publicas, Sociedade, Estado, Governo, Politicas Culturais no Brasil,
Instrumentos de Politica Publica, Participagdo social, Institucionalidade da Cultura,
Cidadania, Sistema Nacional de Cultura, Sistema Municipal de Cultura, Plano Nacional
de Cultura e Plano Municipal de Cultura.

Percurso graficado da aprendizagem

Finalmente, apresentamos para vocé uma sugestdo para O Seu percurso
graficado da aprendizagem. Esse percurso representa a trajetoria que lhe propomos
nesse estudo: aquilo que o Médulo oferece, o que esperamos que vocé aprenda e o
resultado dessa aprendizagem e suas ressonancias no Plano Municipal de Cultura
(Figura 1).
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Percurso Graficado de Aprendizagem

Modulo Politicas Culturais e o Sistema Nacional de Cultura - SNC

Sociedade, Estado,
Governo, Polticas

Culturai= no Brasil,

Participacdo social,
Institucionalidade da
Cultura, Cidadania,
SNC, Sistema
Municipal de Cultura,
Plano Macional de
Cultura e Plano
Municipal de Cultura.

Compreensdo sobre:
polticas plblicas e
polticas culturais;
desafios das polticas
culturais nacionaiz e
municipais; relacio
Estado e Cultura; os
zizstemas nacional,
eztadual e municipal
de cultura

debatez e das
praticas de
polticas plblicas
em seu ambito de

municipal da
cultura

Fonte: elaboracao do autor.

Figura 1: Percurso Graficado de Aprendizagem

Baseado nesse percurso, possuimos, neste Modulo, trés
Unidades de aprendizagem. A seguir estudaremos cada
Unidade. Se tiver qualquer duvida esclarega com o seu
tutor imediatamente. N&o inicie uma Unidade antes de se
sentir seguro quanto a aprendizagem dos contetdos
apresentados na Unidade anterior, ok?
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Unidade 1 - Politicas Publicas para a
Cultura

Politicas Publicas - o que sdo?

Uma primeira palavra...

A expressao “politicas publicas” vem se tornando cada vez mais popular. Esta
popularizacdo pode ser vista como mais uma evidéncia do amadurecimento politico de
nossa sociedade, de uma compreensdo mais ampliada das relagbes com o Estado,
bem como do desejo de construcdo de processos cada vez mais democréticos e
participativos de governo. Com esta rapida difusdo, porém, ndo sobra muito tempo
para refletirmos o que séo, afinal, as politicas publicas. Nesta se¢&o, vocé vai
conhecer um pouco do universo das politicas publicas a partir de diferentes caminhos
e instrumentos. Nao ha um caminho mais correto do que o outro, mas, sim, caminhos
gue podem nos deixar mais confortaveis para a nossa pratica de gestao das politicas
publicas. A decisdo sobre qual caminho percorrer depende dos nossos valores e
nossas compreensdes sobre o que sao politicas publicas.

Questdes para reflexdo

Para vocé, o que sao politicas publicas? Afinal de contas, qual o
significado desta expressédo que vem se tornando tdo comum
nos ultimos anos? Serd que as politicas publicas sdo sempre
participativas, democraticas e respeitosas dos direitos dos
cidadaos?

Politica e politicas publicas: é tudo a mesma coisa?

Para que um problema adquira relevancia publica é preciso que este seja
considerado pela sociedade como tal, ou seja, como um problema cujos efeitos
tenham extrapolado quantitativamente ou qualitativamente a esfera do que esta
mesma sociedade considera como privado. Trata-se, assim, de uma compreensao
carregada de valores, de subjetividade, calcada na percepcdo de um grupo grande de
pessoas, e que pode e deve mudar com o passar tempo. Os problemas, portanto, ndo
nascem publicos; eles se tornam publicos a medida que a sociedade vai lhes
reconhecendo tal dimensdo. Um bom exemplo disto € o beneficio Vale Cultura,

lancado pelo Ministério da Cultura (MinC)/Brasil.
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Figura 2 - Vale Cultura

Fonte: Site da empresa Ticket.

Um cidaddo ndo ter recursos para consumir cultura pode ser considerado
como um problema que esta situado na esfera privada; mas, um conjunto imenso de
cidadaos que ndo possuem recursos para ter acesso a cultura, passou a ser assumido
como um problema de relevancia publica. Todavia, temos que ter o cuidado de nao

consideramos que s6 o0 governo € capaz de

Curiosidade: imputar a qualldade, de puablico a um

problema. Pelo contrario, muitas vezes o

governo é o ultimo ator a se assumir como

‘O Vale Cultura é um beneficio de R$ " parte da arena politica que se forma em

50,00 ~ mensais  concedido  pelo yomg e a partir do problema publico. Os
empregador para os trabalhadores. E ~ .

problemas que s&ao reconhecidos como

cumulativo e sem prazo de validade, e s6 T s
pode ser usado para comprar produtos tendO I’E|evanCIa publlca demandam

ou servicos culturais, em todo o Brasil”.| politicas publicas capazes de
Para saber mais sobre o vale cultura interferir/tratar/
acesse. governar/minimizar/controlar/eliminar  tais

<http://www.cultura.gov.br/valecultur>>a problemas.

Ha diferentes caminhos para
interpretar a nocéo de politicas publicas, cada um deles com diferentes implicagcbes
tedricas e préticas. Para comecar, é muito importante compreender a diferenca entre
politica e politicas publicas: enquanto a primeira refere-se ao universo das relagfes de
poder, dos partidos politicos e dos processos decisoérios nas esferas parlamentares de
deliberacao publica; a segunda diz respeito aos processos do governo em agao apos a
tomada de decisbes nos parlamentos. Foi assim que o tedrico estadunidense Harold
Lasswell (1950), nos anos 1950, conseguiu afirmar a diferenga entre politica e politicas
publicas, defendendo que as politicas publicas eram o governo em acdo. Em outras
palavras, Lasswell queria dizer que as politicas publicas eram 0os movimentos
concretos do governo para implementar solu¢cdes para os problemas publicos, em
todos os niveis do seu poder executivo (em nosso caso: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).
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Curiosidade:

A diferenca que marcou o inicio conceitual da
nocao de politicas publicas nos Estados Unidos
teve ainda um ulterior facilitador: em inglés, o
termo utilizado é policy, bem diferente do termo
politic, bem mais antigo, que se refere a politica.
Em portugués, bem como em espanhol, francés e
italiano, tanto a traducao literal de politic quanto
de policy é a mesma: politica. Assim, para marcar
a diferenca, convencionou-se que politic seria
traduzido como politica e policy seria traduzido
como politicas publicas. Ao fazer isto, buscou-se
reforcar a compreensdao de que as politicas
publicas s&o realizadas exclusivamente pelos
atores publicos, ou seja, pelos atores do governo.

Naquele momento,
porém, acreditava-se que tais
problemas publicos eram definidos
e se tornavam prioridades no nivel
da politica, nos ambitos exclusivos
das esferas parlamentares. A
expressao governo utilizada pelo
tedrico estadunidense deve ser
tomada aqui como ac¢ao e politica
de Estado, alicercadas por um
objetivo maior de garantia e
manutencdo de direitos para além
dos periodos de governo.

) Voeé D,
ﬂg?s I
abia!/
As esferas parlamentares de deliberacdo publica no Brasil sdo os érgdos do poder

legislativo: Camara dos Deputados e Senado Federal, que formam o Congresso Nacional,
as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras Legislativas dos municipios e

Distrito Federal.

A compreensao do conceito de politicas publicas que vem dominando o
cendrio nacional é aquela que mencionamos linhas atrds: a qualidade de publico das
politicas publicas é um atributo derivado do ator principal que a desencadeou. Nesta
perspectiva, portanto, as politicas publicas séo os planos, programas, projetos e acdes
implementadas pelo poder executivo dos diferentes niveis dos governos. A esta
perspectiva, damos ainda o nome de Analise Racional de Politicas Publicas (ARPP).

Nesse sentido, os atores da sociedade civil, mercado e terceiro setor, por
exemplo, podem vir a fazer parte dos processos de politicas publicas no maximo em
pequenas e pontuais participagfes. Essa escola também coloca bastante énfase na
dimensao técnica dos instrumentos de politicas publicas, defendendo que a dimenséo
politica deve ser um atributo maior da politica e ndo das politicas publicas. A énfase é

tanta que muitas vezes até a nogdo de
instrumento de politicas publicas passa a
ser substituida simplesmente por politicas

Fique atento a defini¢ao:

ARPP: é uma escola de estudos e préticas

pblicas. Quem  compartilha destes | ye politicas pablicas que nasce de uma

valores, costuma dizer, por exemplo, que 0 | compreensdo mais gerencialista dos

Vale Cultura é uma politica publica. processos de governo e admite que o0s
atores que realmente contam nos processos
de politicas publicas sdo justamente os do
governo.

11

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracao da UFBA
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA

Tel.: 71. 3283-7305

Cultura

‘ k Ministério da

ESCOLA DE ADMINISTRAGRD



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Ha, porém, outras escolas para o estudo das praticas de politicas publicas
gque ndo possuem uma visdo gerencialista como a ARPP. Este é o caso, por exemplo,
da chamada escola da Indagacdo Publica (IP) (policy inquiry), que propde a
compreensdo das politicas publicas como processos de construcdo publica dos
governos voltados para problemas publicos. Para comecar, esta escola defende que o
termo publico contido na expressao politicas publicas seja derivado da qualidade do
problema, e ndo do ator, como na ARPP. Assim, a politica é publica porque o
problema é publico. Ao focar no problema e ndo no ator, admite-se uma maior
diversidade na composicdo dos atores de um processo de politicas publicas. Afinal, se
tomarmos como ponto de partida, por exemplo, 0 acesso a cultura, sabemos que séo
muitos os atores que se mobilizam por este problema, que tentam, em seus diferentes
modos, ajudar a tratar ou a governar este problema publico. Estes atores podem
pertencer as esferas do governo, ao mercado ou a sociedade civil organizada,
incluindo o terceiro setor. Quem compartilha destes valores costuma dizer, por

exemplo, que o Vale Cultura € um instrumento de politicas publicas ativado pelo
governo federal em conjunto com outros atores da sociedade.

Alinhar-se a uma dessas duas escolas, portanto, pode trazer implicacbes
muito diferentes para a pratica de gestdo das politicas publicas no seu municipio,
sobretudo em processos caracterizados pela interssetorialidade. Se pegarmos, por
exemplo, os planos municipais de cultura, para a ARPP, estes seriam politicas
publicas; ja para a IP seriam instrumentos de politicas publicas coativados por duas
esferas de governo (federal e municipal), pela sociedade civil e pelo mercado. E todos
estes atores estariam mobilizados por um mesmo problema: a lacuna de planejamento
municipal participativo para a gestdo da cultura local. Os gestores que compartilham
dos valores da ARPP e da IP também se comportam de maneira diferente: enquanto
gque 0s primeiros possuem uma visdo mais gerencialista do processo de construcéo
das politicas publicas, ou seja, mais baseada no conhecimento técnico e
implementada de maneira gerencial; os segundos possuem uma Visdo mais
processual e defendem que os conhecimentos necessarios para tal processo devem
ser construidos por todos, coletivamente.

Instrumentos de politicas publicas - conceitos e classificacdo

Os instrumentos de politicas publicas sdo os meios concretos de agéo publica
sistematizada que os atores de politicas publicas ativam para interferir/tratar/governar
/minimizar/controlar/eliminar problemas de publica relevancia. Ha muitos instrumentos
em acgdo, ativados por diferentes atores. Como estamos falando de atores, a primeira
distincdo que temos que fazer é a seguinte: enquanto a escola da ARPP considera
gue acbes programadas e implementadas apenas pelos governos séo politicas
publicas, a escola da IP considera que tais acées programadas e continuadas pelos
governos com a participacdo de muitos atores, como a sociedade civil e os agentes da
iniciativa privada, séo instrumentos de politicas publicas. Como exemplo, podemos
dizer que os adeptos da ARPP costumam mencionar que o Vale Cultura é uma politica
publica e que as partes mais técnicas que o compde (cartdo, formularios, certificado
de pactuagéo etc.) é que sdo os instrumentos desta politica publica. Ja os adeptos da
IP defendem que este mesmo programa é um instrumento de politicas publicas, e que
suas partes séo ferramentas ou dispositivos.
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Classificando os instrumentos de politicas publicas

N&o se detendo nas diferencas apresentadas acima, muitos autores se
preocuparam em classificar os instrumentos de politicas publicas. Um dos caminhos
mais conhecidos foi proposto por Lowi (1972), que classifica os instrumentos em
quatro diferentes modos: distributivos, redistributivos, regulatérios e constitutivos:

Distributivos: aqueles cujos custos e os beneficios sao distribuidos entre todos;

Redistributivos: os beneficios sdo concentrados em uma parcela da populacgéo e os
custos sdo concentrados em outra parcela;

Regulatérios: regulam a criagdo dos instrumentos distributivos e redistributivos;

concentrados em outra parcela;

IConstitutivos: regulam a criacao dos regulatorios. I

Ainda sobre os instrumentos, temos que compreender que cada um deles
possui um ciclo de vida e que o0 modo mais simples de compreendermos este ciclo de
vida é estabelecermos trés fases ou estagio para cada instrumento: formulagéo,
implementacao e avaliagéo.

Formulacdo

3 @

Avaliacao Implementacao

Figura 3 - Ciclo de Vida dos Instrumentos de Politicas Publicas
Fonte: elaboragéo do autor.
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Todavia, este modo classico de compreensdo do ciclo de vida de um
instrumento de politicas publicas ndo nos diz muita coisa sobre o0 instrumento. Pelo
contrario, pode nos levar a uma divisdo deveras pouco fértil. Para comecar, a fase
classica da formulacdo recebeu este nome quando ainda se pensava em um
processo de formulacdo fechado e vivenciado entre as quatro paredes dos altos
aparatos burocréticos. E isto tem mudado muito. Hoje, a fase da formulacdo de um
instrumento € desejosamente participativa, mais plural e dialogada com a sociedade.
Muitas vezes, esta fase se da no seio dos debates publicos, abertos, como sédo ou
deveriam ser os casos das conferéncias de cultura, em todos os niveis de governo.
Portanto, a medida que construimos algo junto, coletivamente, ja estamos, de certa
forma, implementando este algo. A chamada fase da implementacéo também pode e
deve ser vivenciada com boas doses de avaliacdo (e monitoramento), bem como de
(re)formulacdo, em vistas do aperfeicoamento em curso do instrumento. J4, a
avaliacdo € uma experiéncia que deve compreender todo o ciclo de vida do
instrumento, desde a sua formulagdo, com diferentes metodologias de diagnésticos,
viabilidade e testagens em geral.

Por fim, temos que imaginar que cada instrumento de politicas publicas define
um quadro de atores sobre e com o qual ird trabalhar. Quase nunca consegue
contemplar todos os atores que poderiam estar envolvidos. A este conjunto de atores
que serdo mobilizados pelos instrumentos, damos o nome de subsistema de atores
ou arena de instrumento. Este é provavelmente um dos pontos mais desafiadores da
construcdo de um instrumento de politicas publicas: quem faz parte e quem néo faz
parte. O conjunto dos que fazem parte pode ainda ser subdividido em novos
subconjuntos. Um modo bem conhecido é separarmos os operadores (policy makers
ou stakeholders) dos beneficiarios. Todavia, esta divisdo também nao reflete mais a
complexidade dos nossos atuais instrumentos. Afinal, também somos todos
beneficiarios de todos os instrumentos, inclusive quem os opera. Por outro lado, em
processos participativos, também somos todos operadores. Por isto, vale a pena
superar esta dicotomia e ndo esquecermos que formamos um grande conjunto de
atores que estdo envolvidos, com diferentes graus de participagdo, em muitos e muitos
instrumentos de politicas publicas. Podemos, por fim, compreender uma arena de
politicas publicas como o espaco sociopolitico, e sempre em construcao, resultante de
um processo de politicas publicas.

Para refletir

Como vimos, ha dois grandes caminhos para se compreender 0 que sao
politicas publicas. De um lado, podemos compreender como tudo aquilo que o
governo faz (ARPP). Do outro, tudo aquilo que a sociedade (incluindo governo) faz
para governar problemas de publica relevancia (IP).

Na cultura, isto significaria assumir que politicas publicas sao tudo aquilo que
€ realizado pelos trés niveis de governo (planos, programas, projetos, acdes) no
ambito da cultura. Ou assumir que politicas publicas compreendem tudo aquilo que a
sociedade (incluindo os trés niveis de governo, a sociedade civil organizada e os
agentes do mercado) faz de forma mais sistematica para tratar de um problema de
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relevancia publica, por exemplo 0 escasso acesso a cultura por parte da populagédo
mais carente.

Em qual destes caminhos vocé se sente mais confortavel? E importante que
saibamos, pois provavelmente lidaremos com gestores municipais e de outros niveis
de governo que compreendem e comungam a nocao de politicas publicas a partir de
um caminho diferente do nosso. Por exemplo, podemos defender um processo com a
participacdo de multiplos atores para a constru¢cdo de politicas publicas e de seus
instrumentos, mas lidaremos com gestores, como pode ser o caso daqueles ligados as
pastas do planejamento, que assumem a exclusividade do governo nos processos de
ativacdo de politicas publicas e de seus instrumentos. Temos que desenvolver nossa
sensibilidade para percebermos qual caminho nos deixa mais confortaveis e qual foi o
caminho escolhido pelos nossos interlocutores.

Questdes para reflexao

O Plano Municipal de Cultura é um instrumento de politicas
publicas. O que significa tal afirmagdo? Quais os atores que
devem integrar o Plano de Cultura do meu municipio? E o que
podemos dizer sobre a arena resultante do processo de
formulacédo deste instrumento?

Procure fazer um exercicio de definicdo de tal arena, pensado sobre os
atores, sobre a area e o0 grau de conhecimento dos atores para fazer parte desse
instrumento. Utilizando um vocabulario mais pertinente para o estudo das politicas
publicas, procure explicar definindo a densidade de tal arena (com muitos atores, com
poucos atores), sua viscosidade (facilidade ou dificuldade para entrar e passar a fazer
parte), e grau de especializagdo (maior ou menor necessidade de detengcdo de
conhecimento especializado para fazer parte da arena).

Relagdes entre Estado e Cultura no Brasil: desafios contemporaneos

Uma primeira palavra...

As politicas publicas na &rea cultural sdo chamadas de politicas culturais.
Para muitas pessoas, falar de politicas publicas remete a uma ideia de algo
formalmente constituido e organizado ha muito tempo. De certo, em alguns setores, a
institucionalizagé@o das politicas publicas aconteceu nos primérdios da organizagédo dos
Estados Nacionais e governos locais. Todavia, no que concerne ao setor cultural, as
iniciativas do poder publico sdo recentes. Entre os anos de 1930 e 1960, observa-se a
intervencdo crescente dos governos, com a criacdo de instituicdes, elaboracdo de
regulamentagfes e formulagdo de politicas. Entre os principais marcos internacionais
da institucionalizacdo das politicas culturais estao a criacdo do Conselho das Artes na
Inglaterra (1946) e do Ministério dos Assuntos Culturais na Franca (1959), primeiro
ministério especifico para a cultura. No Brasil, a estruturagéo formal da area da cultura
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no ambito federal comecou no Estado Novo, no governo Getulio Vargas, iniciado em
1930. Todavia, o histérico das politicas culturais brasileiras foi marcado pelo que
Albino Rubim (2007) chama de tristes tradicbes: auséncia, autoritarismo e
instabilidade. Nesta secdo, vamos apresentar um panorama do histérico das politicas
culturais no Brasil no ambito federal e discutir sobre os principais desafios da
elaboracdo e implantagdo de politicas publicas e instrumentos de politicas para a
cultura no ambito municipal.

Questdes para reflexao

Para vocé, o que sdo politicas culturais? Qual o conceito de cultura
a ser adotado na elaboracdo e execucao das politicas culturais?
Que atores devem estar envolvidos com as politicas culturais?

A cultura como um setor de politicas publicas

Vocé ja reparou como estamos falando cada vez mais sobre
a demanda por politicas publicas para o setor cultural? De
fato, é possivel afirmar que a cultura, enquanto um campo de
atuar estatal, tem se fortalecido nos Uultimos anos. A
legislacao do setor estd sendo elaborada e novos 6rgdos de
cultura, como secretarias, fundacdes e conselhos, esta sendo
criados. Ja parou para pensar o por qué?

Para compreendermos a institucionalizacdo recente das politicas publicas
para o setor cultural é preciso, primeiramente, pensarmos de forma panoramica no
contexto no qual vivemos. Diversos pesquisadores defendem que estamos vivendo um
momento no qual a cultura assumiu a centralidade nos processos globais e na vida
cotidiana, perpassando dimensdes sociais e cientificas, e se aproximando de modo
transversal de outros setores como a saude, o turismo e a comunicacdo. Para
pensarmos em alguns exemplos, vale destacar as relagdes da cultura com as
tecnologias, a globalizagéo, a economia e a politica.

Cultura Globalizacéo

Tecnologias
Economia Politica

N&o importa em qual bairro, cidade ou estado vocé viva, j& deve ter percebido
como as tecnologias estdo provocando mudangas no comportamento da sociedade.
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As chamadas Tecnologias da Informacéo e da Comunicacédo (TIC) agora fazem parte
do nosso dia a dia e influenciam a forma como nos comunicamos cOm NOSSO0S
familiares e amigos, mas também como trabalhamos e como divulgamos nosso
trabalho. Para muitos profissionais, as tecnologias alteram até mesmo a forma de
executar o trabalho cotidiano. Todavia, diversas pesquisas demonstram que as formas
de apropriacdo e relacionamento com a tecnologia séo diferentes em cada cultura. Os
brasileiros, por exemplo, usam tecnologias como o What's App de uma forma muito
especifica e diferente de outros povos. Portanto, a nossa cultura (nossos jeitos,
nossas tradicdes, nossos modos de ser e agir) influencia a forma como nos
apropriamos das tecnologias, mas também ¢ influenciada pelos nossos contatos com
estas tecnologias.

Além disso, ja reparou como estamos mais influenciados pelo que acontece
em outros lugares do mundo? Nas Ultimas décadas, as tecnologias permitiram o
barateamento dos custos de transporte, 0 que aumentou o comércio internacional, o
namero de viagens nacionais e internacionais e a comunicacdo com pessoas do
mundo todo. A globalizagédo é este fenbmeno de aproximacgdo e integracao politica,
social, econémica e cultural dos povos. O pesquisador Manuel Castells (2000) diz que
vivemos na "sociedade em rede", pois ja ndo vivemos isolados em nossos paises, mas
estamos conectados com o resto do mundo. Certamente, a nossa cultura também
interfere na forma como nos relacionamos com outros povos e culturas nos ambitos
local e global.

Na sociedade em rede, a economia estd mudando e o antigo modelo
capitalista de producdo industrial estd em pleno declinio. As constantes crises
econbmicas evidenciaram fragilidades do sistema capitalista tradicional, baseado na
producdo em larga escala e no lucro, e estdo promovendo discussbes sobre
alternativas de producdo e consumo de bens e servicos. Por termos mais acesso a
tecnologia e por nos comunicarmos mais, também fazemos mais pesquisas de preco e
temos acesso a outros produtos e mercados que antes ndo estavam acessiveis nos
canais hegemonicos de comunicacéo e divulgacdo de produtos e servicos. Ademais,
podemos criar nossos préprios produtos e encontrar formas alternativas de distribui-
los, sem precisar dos intermediarios tradicionais. Portanto, estamos alterando a antiga
lei da oferta e da procura através do estimulo ao empreendedorismo pessoal. As
escolhas que fazemos tanto para ofertar quanto para demandar bens e servigos estao
relacionadas com nossa cultura, nossa visdao do mundo, nosso contexto.

A cultura também tem participagdo nas posi¢cdes politicas que apoiamos.
Quando votamos em alguém, esperamos que a pessoa que elegemos possa
representar oS nossos valores, as nossas crengas, a nossa cultura. Nas Ultimas
eleicbes, vimos como as pessoas se envolveram mais nas discussfes politicas para
defender o que acreditam. Questbes sociais e culturais como género, religido,
orientacdo sexual, relacbes étnico-raciais estdo ocupando posicoes de destaque nas
pautas de discussdes politicas. Albino Rubim brinca com as palavras ao mencionar
que estamos vivendo um processo de politizacdo da cultura e de culturalizacdo da
politica (RUBIM, 2007). De fato, até mesmo artistas e celebridades passaram a
divulgar posicionamentos politicos pessoais com maior frequéncia.

O pesquisador Manuel Garreton (2003 p. 7, traducdo nossa), enquanto
coordenava um projeto coletivo sobre a integragdo cultural da América Latina,
ressaltou que "O mundo neste século se constitui ndo em torno do geopolitico, nem
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em torno do geoecondmico, mas principalmente em torno do geocultural." Diversos
pesquisadores defendem que o campo cultural estd cada vez se tornando mais
autbnomo enquanto um campo social com instituicbes, profissbes, mercados e

Fique atento a definicao:

Politicas Culturais: Adotamos a definicdo de
politicas culturais apresentada por Nestor Garcia
Canclini (2005). Segundo o autor, politicas
culturais sdo “o conjunto de intervengdes
realizadas pelo Estado, as instituicbes civis e
grupos comunitarios organizados a fim de
orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e obter
consenso para um tipo de ordem ou de
transformagdo social.” (GARCiA CANCLINI,
2001, p. 40)

guestbes conflituosas. O Estado se
modifica constantemente,
ampliando, mantendo ou
restringindo seu campo de atuacéo
através das instituicbes. Essas
mudancas acompanham e seguem
as transformacgfes que ocorrem na
sociedade, mesmo que em ritmos e
compassos  distintos.  Algumas
guestbes passam a ser tomadas
como de interesse  publico,
processo que explica, em parte, 0

porqué de o Estado atuar ou néo

em determinadas areas. A
conjuntura do mundo atual redimensionou o peso da cultura na vida cotidiana e
demanda a institucionalizagéo crescente da atuacdo governamental no setor cultural
nos ambitos federal, estadual e municipal. Portanto, estamos falando da criagdo de
orgdos gestores da cultura, de instarias de participacdo social e de politicas culturais.

Definindo Politicas Culturais

Vale ressaltar dois aspectos fundamentais presentes na definicdo do autor: 1)
0s atores sociais que devem estar envolvidos nas politicas culturais; e 2) os objetivos
dessas politicas. Em relagdo aos atores, Garcia Canclini (2001) defende que as
politicas culturais devem envolver os poderes publicos, as organiza¢des da sociedade
civil organizada e os grupos comunitarios. Esta necessidade de envolver a sociedade
na elaboracao e execucdo das politicas esta relacionada com um conceito amplo de
cultura, onde os individuos ndo sado vistos apenas como receptores das acdes
governamentais, mas como sujeitos e produtores da cultura. Garcia Canclini (2001)
também ressalta que a politica cultural deve ter como objetivo o desenvolvimento
simbdlico e a satisfacdo das necessidades culturais da populacdo, de modo que possa
resultar em uma contribuicdo para transformacdes sociais. Portanto, a politica cultural
deve garantir & populagdo o reconhecimento de sua diversidade cultural, o direito a
producéo e ao exercicio criativo e 0 acesso aos bens e servigos culturais.

O papel do estado como promotor de politicas publicas para a cultura esta
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Os dois documentos identificam a cultura
enquanto um direito humano fundamental e colocam o Estado no papel de provedor
das condicdes necessarias para 0 acesso aos meios de producao e fruicdo cultural.
Na Constituicbes do Brasil esta previsto que “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988, art.
215).
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Ademais, outras justificativas ratificam a importancia das politicas publicas de
cultura. Destaca-se que o setor cultural é relevante em termos econémicos e sociais;
porém, também apresenta fragilidades no que concerne a sustentabilidade no modelo
econdmico capitalista. Portanto, o Estado precisa intervir para limitar os excessos do
mercado em relacao ao setor cultural. Porém, é preciso estar atento ao fato de que os
resultados das politicas de cultura tendem a se realizar em longo prazo, justamente
tendo em vista que a cultura lida com praticas e modos de vida. Neste sentido, Marta
Elena Bravo (2008) defende politicas de longa duracdo que ndo se restrinjam a
governos. Para a autora, "A continuidade implica monitoramento, avaliacao,
reformulacdo e recontextualizacdo, quando necessario, uma vez que implica um
compromisso ético e politico para os processos culturais" (BRAVO, 2008. p. 243,
traducao nossa).

Politicas culturais no Brasil: um histdrico recente

O processo de institucionalizagdo da atuagdo do poder publico no setor
cultural é recente. No periodo de 1930 a 1960, observa-se a intervencdo crescente
dos governos, com a criacdo de instituicdes, elaboracdo de regulamentagbes e
formulacdo de politicas. Entre o0s principais marcos internacionais da
institucionalizacdo das politicas culturais estdo a criagcdo do Conselho das Artes na
Inglaterra (1946) e do Ministério dos Assuntos Culturais na Franca (1959), primeiro
ministério especifico para a cultura. No Brasil, a estruturacao formal da area da cultura
no ambito federal comegou no Estado Novo, no governo Getulio Vargas, iniciado em
1930. Os investimentos tinham como foco unir o pais em torno do poder central e
construir um sentimento de “brasilidade”. Na Ditadura Militar (1964-1985), a cultura
popular era vista como elemento central na garantia da integracdo nacional, de acordo
com o interesse do grupo no poder. Ja no periodo neoliberal (1985-2002), a cultura foi
submetida a logica de mercado através das leis de incentivo fiscal, privilegiando
projetos com potencial de obter visibilidade mididtica e excluindo as iniciativas
amadoras, experimentais ou de cunho social. Apenas a partir do governo Luis Inacio
Lula da Silva, em 2003, observamos sinais de uma politica voltada para a cidadania
cultural e para o reconhecimento e a valorizagcdo da diversidade da cultura brasileira.

Para Marilena Chaui (2006, p. 70), os direitos culturais dos cidadaos incluem:

O direito de produzir cultura, seja pela apropriacdo dos meios culturais existentes,
seja pela invencdo de novos significados culturais;

O direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

O direito de usufruir os bens da cultura, criando locais e condi¢des de acesso aos
bens culturais para a populacao;

O direito de estar informado sobre os servicos culturais e sobre a possibilidade de
deles participar ou deles usufruir;

O direito a formacao cultural e artistica publica e gratuita nas Escolas e Oficinas de
Cultura do Municipio.
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Ao analisar o histérico das politicas culturais no Brasil, Albino Rubim (2007, p.
11) tratar-se de processos de “[...] autoritarismo, carater tardio, descontinuidade,
desatencao, paradoxos, impasses e desafios”. O histérico das policias culturais no
Brasil tem sido estudado por diversos autores, a exemplo de Lia Calabre (autora da
primeira versdo deste Modulo) e outros autores como: Albino Rubim, Alexandre
Barbalho, Renato Ortiz, dentre outros (ver referéncias). A andlise de tais politicas é
fundamental para embasar a reflexdo sobre a construcdo das politicas publicas
municipais, para o fortalecimento do pacto federativo e para a construcdo de um
modelo de desenvolvimento pautado nas dindmicas locais. Neste sentido,
aconselhamos o acesso ao portfélio de referéncias bibliograficas sobre politicas
culturais disponiveis no site do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (Cult)?.
Em seguida, apresentamos uma linha do tempo com alguns dos principais marcos das
politicas culturais brasileiras no ambito federal.

Periodo Principais destaques
1930-1945 “Era Vargas” - Gestdo Getulio Vargas e ministro Gustavo Capanema:
primeiras politicas culturais no Brasil - Cultura no Ministério da Educacgéo
e Saude;

Ideologia nacionalista e construgdo da ideia de “brasilidade” - negacgéo
das diferencas de classe, mesticagem enquanto valor do povo brasileiro,
apologia ao trabalho e legalizacdo das expressdes culturais
afrodescendentes como o samba e a capoeira;

Institucionalizagao da cultura - criagcao de diversos 6rgéos, a exemplo do
Servigo Nacional do Patriménio Historico e Artistico Nacional (1937), do
Instituto Nacional do Livro (1937) e do Conselho Nacional de Cultura
(1938);

Ambito municipal - Criagcdo do Departamento de Cultura e Recreacéo da
Cidade de Sado Paulo e gestdo de Mario de Andrade (1935-1938) -
propostas inovadoras e influéncia das ideias modernistas.

1945-1964 Republica Nova - periodo p6s ditadura Vargas: criacdo do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), porém poucas a¢des do Estado no campo da
cultura - destaque para a Campanha de Defesa do Folclore;

Diversos movimentos culturais a partir de iniciativas da sociedade civil,
da atuagdo politica de estudantes e artistas e da iniciativa privada:
Cinema Novo, Bossa Nova, Grupo Oficina, Teatro de Arena, Centros de
Cultura Popular da Unido Nacional dos Estudantes; produzes
cinematogréficas da Atlantida e da Vera Cruz.

1 <www.cult.ufba.br>
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1964-1885

Ditadura Civico-Militar: represséo, censura e violéncia aliados a atual
forte do Estado em diversos setores;

Periodo de intensa institucionalizacdo do campo da producéo artistico-
cultural, a exemplo da criagdo da Funda¢&o Nacional das Artes (Funarte);

Investimento no setor audiovisual com objetivos de controle e seguranca
nacional;

Gestao Castelo Branco (1964-1967) - discussao sobre a necessidade da
elaboracdo efetiva de uma politica nacional de cultura e criacdo do
Conselho Federal de Cultura (CFC), em 1966.

Gestao Médici (1969-1974) - elaboracdo do Plano de Acédo Cultural
(PAC), projeto de financiamento de eventos culturais.

Gestao Geisel (1974-1978) - fortalecimento da area cultural com a
criacao de novos 6rgaos, a exemplo da Funarte e do Centro Nacional de
Referéncia Cultural; e promulgacéo da Politica Nacional em 1975.

Crescimento do nimero de secretarias de cultura e de conselhos de
cultura de estados e municipios a partir de 1960.

1985-1989

Gestao José Sarney - criagdo do Ministério da Cultura (MinC), em 1985 -
6rgdo com estrutura deficitaria (cinco anos e cinco ministros, poucos
funciondrios) e recursos escassos.

1986 - Promulgacdo da Lei Sarney (Lei n° 7.505): primeira lei de
incentivos fiscais para a cultura - objetivo de estimular a participacéo da
iniciativa privada no financiamento a cultura para superar as dificuldades
financeiras do MIinC - porém pouca fiscalizagdo e sem intervencéo
estatal, 0 que deu margem a corrupgédo e sonegacao fiscal.

1990-1992

Gestdo Fernando Collor - politica neoliberal: extingdo do Ministério da
Cultura e de instituicbes culturais, além de politicas e programas que
estavam em desenvolvimento;

Auséncia de investimentos federais na area cultural;

Secretaria de Cultura - secretarios Ipojuca Pontes e Sérgio Paulo
Rouanet - Idgica do marketing cultural: defesa da atracdo da iniciativa
privada para investir na cultura a partir da isencéo fiscal - abatimentos
nos impostos;

Revogacéo da Lei Sarney;

1991 - Promulgacéo da Lei® 8.313, que institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), também conhecida como Lei Rouanet - novo
mecanismo de incentivo fiscal em substituicdo a Lei Sarney através da
rendncia fiscal.

Crescimento das iniciativas de politicas culturais nos ambitos estadual e
municipais, a exemplo das Leis Mendonca (S&o Paulo) e Rubem Braga
(Vitéria).
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1992-1994

1995-2002

Gestédo Itamar Franco - recriacdo do Ministério da Cultura, por com a
mesma instabilidade: dois anos e trés ministros;

Fortalecimento da lei de incentivo como principal politica;

Criag8o da Lei do Audiovisual - incentivos para a produgéo audiovisual
sem a necessidade de contrapartida do setor privado (100% de
abatimento do investimento no imposto devido): incentivo a retomada do
cinema brasileiro.

Gestdo Fernando Henrique Cardoso e ministro Francisco Weffort -
politica neoliberal na cultura: auséncia de atuacdo do Estado (orcamento

da cultura de apenas 0,14%) e incentivo a participacdo da iniciativa
privada como principal politica cultural;

Reforma da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual - maiores percentuais
de isencéo fiscal: investimento no Audiovisual com retorno de 125% do
investimento (ganho no resgate publico), o que resultou no crescimento
da producéo nacional,

Difusao do discurso presente na cartilha “Cultura € um bom negécio”: o
Estado transfere para a iniciativa privada o poder de decisdo sobre o que
deveria ou ndo receber recursos publicos incentivados a partir da légica
do marketing cultural das empresas patrocinadoras;

Produtor cultural enquanto profissional que capta recursos:
intermediacdo entre agentes culturais, iniciativa privada e poder publico;

Concentragdo da atuagcdo do MinC no Rio de Janeiro e Brasilia: pouca
atuacéo espacial no pais;

Concentragéo dos investimentos das leis de incentivo na regido Sudeste
do pais e beneficios para nimero reduzido de profissionais da cultura.

Outras aces de destaque:

Programa “Uma Biblioteca para cada municipio” - inauguracéo de mais
de mil bibliotecas;

Programa Monumenta - restauracao de edificacdes histéricas;

Programa Nacional de Patriménio Imaterial: criardo dos livros de
registros para reconhecimento e valorizagdo do patrimonio imaterial
nacional: Livro dos Saberes, Livro das Celebragdes; Livro das Formas de
Expresséao; Livro dos Lugares;

Criacdo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).
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2003-2010

Gestéo Luiz Inacio Lula da Silva e ministros Gilberto Gil (2003-2007) e
Juca Ferreira (2008 a 2010) - Reformulacdo do MinC e preocupac¢do com
a ampliacdo de recursos para a cultura e com o papel politico do 6rgao
enquanto formulador, executor e articulador de uma politica cultural
democratica e inclusiva;

Ampliacdo da participacdo social na elaboracdo de politicas culturais -
Seminarios Cultura para Todos (2003); | Conferéncia Nacional de Cultura
(2005) e Il Conferéncia Nacional de Cultura (2010) com conferéncias
locais (municipais, territoriais e estaduais) em todo Brasil;

Programa Cultura Viva (2004) - promocdo do acesso aos meios de
fruicdo, producao e difusdo cultural destinado a segmentos e grupos que
tradicionalmente ndo acessavam recurso publicos. E constituido por
Pontos de Cultura, Agentes Cultura Viva, Cultura Digital, Escola Viva e
Grids - Mestres dos Saberes;

Reativacao do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), em 2005 -
o6rgdo consultivo composto paritariamente por representantes dos
poderes publicos federal, estadual e municipal; e dos mais diversos
setores da sociedade civil;

Elaboragdo democratica do Plano Nacional de Cultura (2005) a partir das
contribuicBes das contribuic6es das conferéncias, foruns e seminérios. O
Plano foi aprovado (Lei n° 12.343/2010) com vigéncia para o periodo
2010-2020, e contém 36 estratégias, 275 agbes e 53 metas. Esta sob a
coordenacéo do CNPC.

Celebragédo de acordos com o IBGE para producdo de informacdes
sobre o setor cultural e instituicdo do banco de dados Sistema Nacional
de Informacgdes e Indicadores Culturais (SNIIC).

PEC n° 150/2003 - proposta de ampliacdo do or¢camento da cultura, com
repasse federal anual de 2%, 1,5% dos Estados e Distrito Federal e 1%
do orcamento dos municipios. Ainda aguarda aprovagdo dos setores
legislativos;

Reformulacdo da Lei Rouanet através do Programa Nacional de
Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura (Projeto de Lei n° 6722/2010):
objetivo de ampliar a distribuicdo dos recursos captados e apoiar projetos
de interesse publico, sem apelo comercial.
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2011-2016 Gestdo Dilma Roussef: ministras Ana de Hollanda (2011-2012) e Marta
Suplicy (2012-2014); e ministro Juca Ferreira (2015 -2016) - MinC
fragilizado e com poucos recursos para investimentos;

Instituicdo da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e do
Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS) (Dec. n° 8.243/2011):
objetivo de normatizar e sistematizar o processo de consulta e de
participacdo da sociedade;

Lancamento do Programa de Fortalecimento Institucional pela
Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura (2012) - apoio aos
estados e municipios na elaboracdo de Planos de Cultura e
esclarecimentos sobre o Sistema Nacional de Cultura, além de
lancamento de editais de Fortalecimento do SNC;

Instituicdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), em 2012 - objetiva
desenvolver a gestdo articulada entre Estado e sociedade de forma
pactuada e complementar, garantindo a participagdo da sociedade nos
processos decisérios de modo permanente e institucionalizado;

Realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Cultura (2013) com
participacdo total de 450 mil pessoas e aprovacdo de 64 propostas, das
guais 20 foram indicadas como prioritarias;

Instituicdo do Programa de Cultura do Trabalhador e do Vale-Cultura (Lei
12.761/2012) - prevé beneficio de R$ 50,00 mensais concedido pelo
empregador para os trabalhadores para que tenham acesso a bens,
produtos e servigos culturais.

Lancamento dos programas Mais Cultura nas Escolas e Mais Cultura
nas Universidades, ambos em parceria com o Ministério da Educacao
(MEC).

Conversdo do Programa Cultura Viva na Politica Nacional de Cultura
Viva (Lei 13.018/2014) e criacdo da Rede Cultura Viva.

Politicas culturais e o conceito tridimensional de cultura

A gestdo do ministro Gilberto Gil (2003), no Ministério da Cultura, levantou
diversas questdes sobre o conceito de cultura a ser adotado pelos poderes publicos na
elaboracéo de politicas culturais. Ao considerar a cultura como “usina de simbolos de
um povo” e como “o sentido de nossos atos, a soma de nossos gestos, o senso de
nossos jeitos™, o MinC passou a encarar o direito a cultura como um dos principios
basilares da cidadania. Entre as mudancas propagadas e instaladas pela gestao, vale
destacar: 1) o alargamento do conceito de cultura, que passa a ser compreendida a
partir de uma concep¢do mais préoxima da visao antropolégica; sendo assim, 2) o
publico alvo das acbes governamentais € deslocado do artista para a populagdo em
geral; e 3) o Estado, entéo, retoma o seu lugar como agente principal na execucdo das
politicas culturais; ressaltando a importancia 4) da participacdo da sociedade na

2 Discurso do Ministro Gilberto Gil na solenidade de transmiss3o do cargo. Brasilia, 02 de janeiro de
2003. Disponivel em: cultura.gov.br
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elaboracéo dessas politicas; e 5) da divisdo de responsabilidades entre os diferentes
niveis de governo, as organizacdes sociais e a sociedade para a gestdo das acdes.
Nesse sentido, a politica cultural passou a ser elaborada e executada a partir de um
conceito de cultura em trés dimensodes: simbdlica, cidada e econdbmica.

Ministério
daCultura

Fundamento da Politica Nacional de Cultura

Tridimensionalidade da
Cultura

Simbdlica Cidada

Economica

Figura 4: Concepgédo Tridimensional da Cultura
Fonte: Brasil, 2011

A dimenséo simbdlica abrange o conjunto dos modos de viver, fazer e criar
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Assim, a cultura envolve as
artes e todas as expressdes que caracterizam a diversidade do nosso pais. Nesta
concepcgao, a cultura é definida como um sistema de signos e significados criados
pelos grupos sociais. Ela se produz “[...] através da interagdo social dos individuos,
gque elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas”, como ressalta a pesquisadora
Isaura Botelho (2001, p. 2). Marilena Chaui (1995, p. 81) também chama a atencéo
para a necessidade de alargar o conceito de cultura, tomando-o no sentido de
invencdo coletiva de simbolos, valores, ideias e comportamentos, “[...] de modo a
afirmar que todos os individuos e grupos séo seres e sujeitos culturais”. Valoriza-se o
patrimonio cultural imaterial - os modos de fazer, a tradig&o oral, a organiza¢do social
de cada comunidade, os costumes, as crencas e as manifestacdes da cultura popular
gue remontam ao mito formador de cada grupo.

A segunda dimensédo da cultura ressalta o papel que ela pode assumir como
um fator de desenvolvimento social. Os direitos culturais, garantidos na Constituicao,
séo a sustentacdo da dimensao cidada. Portanto, essa dimensdo engloba o direito a
identidade e a diversidade cultural e a participacdo na vida cultural (criacao, fruicao,
difusé@o e livre participacdo nas decisdes das politicas publicas de cultura). Sob esta
Otica, as atividades culturais devem e podem contribuir com intuitos socioeducativos
diversos: para estimular atitudes criticas e o desejo de atuar politicamente; no apoio ao
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desenvolvimento cognitivo de portadores de necessidades especiais ou em atividades
terapéuticas para pessoas com problemas de salde; como ferramenta do sistema
educacional a fim de incitar o interesse dos alunos; no auxilio ao enfrentamento de
problemas sociais, como o0s altos indices de violéncia, a depredacdo urbana, a
ressocializacdo de pessoas; como ferramenta na luta pela reparagcdo social das
minorias. Embora muitos pesquisadores e artistas critiquem esta visdo como sendo
utilitéria, pois acreditam no valor da arte em si mesma, é fato que a cultura pode e
deve exercer um papel na formacgéo politica e social dos individuos. Segundo Néstor
Garcia Canclini (1987, p. 25, traducdo nossa) é possivel ver a cultura “[...] como parte
da socializacdo das classes e dos grupos na formacéo das concepcdes politicas e no
estilo que a sociedade adota em diferentes linhas de desenvolvimento”.

A dimensado econdmica refere-se aos bens e servi¢os resultantes das obras
e praticas da arte, da cultura, da atividade intelectual e do entretenimento. Diferente
das duas dimensdes anteriores, a dimensao econémica da cultura ndo se da no plano
da vida cotidiana do individuo, mas sim em ambito especializado, no circuito
profissional. A dimensdo econbmica da cultura envolve mercados profissionais,
instituicbes e consumidores. O processo de desenvolvimento de um bem ou servico
cultural acontece em etapas e movimenta uma cadeia produtiva — um sistema que
engloba a criagéo, a producdo, a distribuicdo e o consumo ou fruicdo. Todavia, o que
caracteriza a dimensao econémica da cultura ndo é o produto em si, mas o que ele
representa e como se relaciona com as dimensotes simbdlica e cidada. Os resultados
das iniciativas sdo mensurados pelo valor simbélico que possuem e pelo potencial de
geracdo de riquezas culturais, sociais e econémicas.

Participacdo social na elaboracdo de politicas publicas de cultura

O pais tem vivenciado, nas ultimas duas décadas, um processo de
reconhecimento e valorizacdo do papel
dos vérios atores politicos e sociais na

Indicag&o de Leitura: gestdo publica, incentivando processos
Conheca o texto base da 12 Conferéncia de a(;a(? _COIet'Va' .Em uma S(_)C'edade
Nacional de Cultura em: democratica, acredita-se que tais atores
<http://www.ipea.gov.br/participacao/imag devam efetivamente compartilhar os
es/pdfs/conferencias/Cultura/texto_base_1 espacos decisorios. Para a
_conferencia_cultura.pdf> implementacdo de um processo de

politica publica democratica, existem

algumas ferramentas disponiveis, tais
como féruns, conferéncias, plebiscitos, cAmaras e conselhos ou, ainda, implantacao
de orcamento participativo. Logo, sendo a area da cultura uma das que integram o
campo das politicas publicas, tais ferramentas também devem ser utilizadas. Em 2005,
0 pais realizou a | Conferéncia Nacional de Cultura; em 2010, o Plano Nacional de
Cultura (PNC) foi sancionado e, em 2012, foi aprovada a Lei do Sistema Nacional de
Cultura (SNC).
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Estudiosos contemporaneos® sdo unanimes em afirmar que as politicas
culturais séo frutos das acfes do Estado, instituicbes civis e grupos comunitarios, ou
seja, sdo decisdes partiihadas que devem possuir um grau significativo de
corresponsabilidade entre os agentes envolvidos. Para alcancar esse patamar de
relagéo entre Estado e sociedade se necessita da construgdo de instrumentos e vias
de implementacdo de politicas publicas de carater democratico e participativo. Este
pode se dar através da construcdo de planos municipais de cultura, de conselhos
gestores de politicas, da implantacdo do modelo de orcamento participativo, do
estimulo a instalacdo de instancias de consulta e de discussao publicas partilhadas,
entre outras possibilidades.

Devemos considerar que desde a década de 1980, em especial com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, em diferentes niveis de governo, vém sendo
colocados em pratica alguns mecanismos de participacdo. Em outras palavras, ha a
busca de construcdo de politicas publicas setoriais de viés participativo e democratico,
materializadas, por exemplo, na convocagdo de conferéncias de politicas setoriais
(nacionais, estaduais e municipais) ou na utilizacdo do mecanismo de orcamento
participativo — ainda que tal processo tenha sido acelerado na ultima década. Esse
novo modelo de gestao publica, a da gestdo participativa que vem se desenhando,
considera que a problematica de desenvolvimento extrapola o campo do econdmico,
enfatizando um conceito alargado de qualidade de vida e de ampliagdo das
capacidades humanas.

Recentemente, comecam a ser enfrentados, de maneira mais sistemética,
alguns dos problemas que ja haviam sido identificados pela filésofa Marilena Chaui,
durante sua gestdo a frente da Secretaria de Cultura da cidade de Sao Paulo, em
finais da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Ao reconstituir a conjuntura
vivenciada naquele momento, Marilena aponta trés importantes eixos que
necessitavam ser trabalhados pela nova administragéo: em primeiro lugar, a mudanga
na mentalidade dos servidores publicos; em segundo, a definicdo de prioridades
voltadas para as caréncias e demandas das classes populares; e, em terceiro, a
invencao de uma nova cultura politica. (CHAUI, 1995. p. 71).

De acordo com a filésofa, no eixo da invengédo de uma nova cultura politica
estava o estimulo para a formacdo de diferentes formas de auto-organizacdo dos
grupos sociais, em especial das classes populares, com o0 objetivo de estimular a
criacdo do sentimento e da préatica da cidadania — em uma sociedade extremamente
desigual, o acesso real ao conjunto dos direitos e mesmo ao sentimento, a crenca, de
poder acessa-lo precisam ser construidos. Com a retomada do olhar sobre a cultura
como uma das areas das politicas publicas e com a ampliagdo do conceito sobre os
limites da propria area (que extrapola o campo do fazer artistico) vem sendo
consolidado um novo cenario no qual o conjunto dos profissionais deve atuar na busca
da construcdo de uma efetiva cidadania cultural. Cendrio este que requer tanto a
renovacao do perfil dos administradores publicos quanto a alteracéo da cultura politica
e da mentalidade dos servidores publicos.

Um dos principais problemas a ser enfrentado hoje é exatamente o da real
institucionaliza¢@o da area da cultura no conjunto do que chamamos politicas publicas.

Tais como Garcia Canclini, Eduardo Nivon, Albino Rubim, Teixeira Coelho, entre outros.
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Vivemos em um momento em que a cultura passa finalmente a ser encarada como um
direito, como verdadeiramente o é. O direito a cultura esta garantido na Constituicao
Federal do Brasil — promulgada em 1988 —, nas constituices estaduais e em muitas
das leis orgénicas municipais. O desafio que se coloca é o de transformar a lei e a
garantia efetiva dos direitos culturais em realidade. E nesse processo ja se passaram
mais de duas décadas.

Uma politica cultural atualizada deve reconhecer a existéncia da diversidade
de publicos, com visbes e interesses diferenciados, que compdem a
contemporaneidade. A elaboracdo de qualquer politica publica lida com a escassez
(em maior ou menor grau) de recursos financeiros e humanos, o que significa ter que
realizar escolhas de atendimento, de prioridades. NO nosso caso em questdo, o
problema é como essa logica se aplica a cultura, como ela é praticada, como séo
elaborados (sob que motivacdes) os critérios de escolha.

Questdes para reflexao

As politicas publicas culturais no Brasil atravessaram diferentes
momentos ao longo de sua histéria. O que vocé ja sabe sobre isto?
Quais foram, para vocé, as principais conquistas, bem como os
principais desafios ainda ndo superados? Estas perguntas nos
remetem quase que diretamente ao nivel federal de governo, mas
devemos pensa-las também nas realidades de nossos estados e,
mais ainda, de nossos municipios, desde os maiores até o0s
menores. Assim, que tal pensarmos um pouco, para comecar, na
histéria da politica cultural em seu municipio?
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Unidade 2 - O Sistema Nacional de
Cultura: pacto federativo e sociedade
civil

Implantacdao do Sistema Nacional de Cultura

Uma primeira palavra...

Para comecar, gostariamos de perguntar: para vocé, o que € um sistema? “O
sistema é sempre maior — ou menor — que a soma de suas partes, pois tem certas
qualidades que nao se encontram nos elementos concebidos de forma isolada”
(BRASIL, 2011c). Essa concepgdo de sistema € muito utilizada em estruturas
organizacionais e modelos de gestdo de organismos publicos e privados. Nesta
sessao, vocé conhecera o conceito do Sistema Nacional de Cultura (SNC), o histérico
e 0s marcos legais da implantagdo do Sistema Nacional de Cultura. Esperamos que
vocé compreenda um pouco mais sobre essa forma de fazer politica cultural em que a
cooperacdo e o compartilhamento entre os trés niveis de governo e a sociedade civil
séo fundamentais.

Questdes para reflexao

Afinal, o que é o Sistema Nacional de Cultura? Como o0s
municipios, estados, a federal e a sociedade civil se inserem
nesse Sistema? Levando em consideragcdo o historico de
instabilidade da gestdo publica no Brasil, qual a importancia da
articulagdo entre as esferas de governo federal, estadual e
municipal? Como a sociedade participou do processo de
implantagdo do Sistema Nacional de Cultura? Como o SNC esta
previsto na legislagéo brasileira?

Conceito e historico

Todos nos conhecemos um exemplo perfeito de sistema que funciona a partir
da colaboracdo constante entre as partes que o compdem: o corpo humano. Esta
estrutura complexa é formada por 12 sistemas que, por sua vez, sdo formados por
conjuntos de Orgdos. Cada 6rgdo executa funcbes especificas de forma
interdependente dentro do sistema de Orgdos, que por sua vez depende do
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funcionamento dos 6rgdos que compdem o0s outros sistemas que formam o corpo
humano. Se tudo funcionar bem, a saude € plena. Todavia, qualquer alteracdo em um
dos componentes, o sistema geral emite sinais de mal funcionamento de um dos
orgaos para evitar que todo o sistema entre em colapso. O funcionamento do corpo
humano foi uma das inspiracdes para a criacdo de diversos sistemas que funcionam
na nossa sociedade. No Brasil, podemos citar a divisdo de responsabilidades entre os
entes federados (governos federal, estadual e municipal) para a gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

No setor cultural, como vimos anteriormente, o histérico das politicas
culturais brasileiras € marcado pela auséncia de estabilidade e pela reduzida
participacdo social. O Sistema Nacional de Cultura (SNC) se apresenta como
instrumento de mudanca de nossas “tristes tradi¢gdes” no setor: auséncia, autoritarismo
e instabilidade (RUBIM, 2010). Mas o que € mesmo o SNC?

A implantacdo do SNC significa o fortalecimento da participacdo social por
meio de conselhos e conferéncias. E, também, da gestdo cultural por meio de
estruturas e iniciativas que a qualificam: 6érgéo gestor, plano, fundo, formacéo na area,
sistema de informagdes e indicadores culturais e sistemas setoriais. A criacdo do SNC
resulta do debate na sociedade brasileira sobre a importancia de uma politica publica
de cultura permanente e descentralizada para o fortalecimento da cidadania, a
transformacédo social e a emancipacdo dos sujeitos.

As discussbes para implantacdo do Sistema Nacional de Cultura foram
iniciadas a partir de 2003, na gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, no
governo Luis In&cio Lula da Silva, e continuadas nas gestfes seguintes do governo
federal. O ponto de partida do SNC no MinC foi a criagdo da Secretaria de Articulagédo
Institucional (SAI) em 2003. Além disso, também foram instituidos o Sistema Federal
de Cultura e o Conselho Nacional de Politica Cultural (Decreto n° 5520/2005). O
Sistema Federal de Cultura é a articulagdo do Ministério da Cultura com seus 6rgaos
vinculados para integracdo dos programas e ac¢odes culturais da Unido. Ou seja, ele é
diferente do Sistema Nacional de Cultura, que abrange todos os entes: Unido, estados
e Distrito Federal e municipios, com participacdo da sociedade civil.

Nos anos de 2006, 2009 e 2013 foram realizadas oficinas sobre o SNC em
varios estados brasileiros. Ademais, as trés edicdes da Conferéncia Nacional de
Cultura (2005, 2010 e 2013) promoveram discussdes em ambito local e nacional sobre
a implantacdo do SNC, garantindo a assinatura de protocolos de intencBes entre 0s
entes federativos. E importante destacar também que em 2010 foi aprovada a Lei do

Fique atento a defini¢ao:

SNC: Podemos dizer que € um modelo de gestdo compartilhada de
politicas publicas de cultura entre os entes federados e a sociedade civil,
cujo principal objetivo é fortalecer as politicas culturais por meio da
institucionalizacdo e da ampliacdo da participagdo social para promover
desenvolvimento — humano, social e econémico — com pleno exercicio dos
direitos culturais e amplo acesso a bens e servigos culturais.

Plano Nacional de Cultura e, em 2012, o artigo 216-A, o qual institui 0 SNC na
Constituicdo. Desde 2005, municipios e estados estdo elaborando e aprovando nas
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respectivas Assembleias Legislativas as leis locais do Sistema Estadual de Cultura e
do Sistema Municipal de Cultura.

Em 2012, destaca-se a instituicdo, na Constituicdo Federal, do Sistema
Nacional de Cultura (SNC). Também foi lancado o Programa de Fortalecimento
Institucional pela Implementag&o do Sistema Nacional de Cultura para conceder apoio
aos estados e municipios na elaboracdo de Planos de Cultura e prestar
esclarecimentos sobre o Sistema Nacional de Cultura. Em decorréncia desse
programa, foi firmado o Acordo de Cooperacdo com a Unesco para orientar os
municipios, com esclarecimentos sobre 0 SNC. O MinC também firmou acordos de
cooperacdo com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para
desenvolvimento do Projeto de Apoio e Assisténcia Técnica a Elaboracdo de Planos
Estaduais de Cultura, contemplando 17 Estados; e com a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) para desenvolvimento do Projeto de Apoio e Assisténcia Técnica a
Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura de Capitais e Cidades de Regides
Metropolitanas, contemplando 20 municipios. A partir desse, numa segunda etapa, foi
realizado o Projeto MinC-UFBA, denominado Projeto Planos Municipais de Cultura em
Ambiente de Aprendizagem a Distancia (2014), envolvendo 439 municipios brasileiros.
Em dezembro de 2015, j4 haviam sido celebrados acordos de adesdo com 100% dos
estados e 45% dos municipios brasileiros (BRASIL, 2016).

Breve Histdrico do SNC

2003 - Criacdo da Secretaria de Articulacao Institucional e Difusdo Cultural.

2005 - | Conferéncia Nacional de Cultura.

- Protocolo de Intencdes.

2005-2006 | - Decreto n° 5520/2005: Sistema Federal de Cultura e Conselho Nacional de
Politica Cultural.

2006 - Oficinas do SNC.

2009 - Documento Bésico do SNC: Proposta de Estruturacgao, Institucionalizagéo e -
- Implementacg&o do SNC.

- Seminérios do SNC.

- Aporte de Cooperacéo Federativa.

2009-2010 |- Il Conferéncia Nacional de Cultura.

2012 Programa de Fortalecimento Institucional pela Implementacdo do Sistema
Nacional de Cultura - projetos de apoio a elaboracdo de planos municipais e
estaduais de cultura.

Editais de Fortalecimento do SNC.
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- Instituicdo do Sistema Nacional de Cultura na Constituicdo Federal.

2013 - Oficinas de Implementacéo de Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura.

- |Il Conferéncia Nacional de Cultura.

2013-2014 | - Plataforma de Integracédo e Monitoramento do SNC.

2015 Acordos de adeséo celebrados com 100% dos estados e 45% dos municipios
brasileiros.

Marcos Legais

Diferentemente da sociedade, o Estado s6 atua nos limites do que esta
formalmente autorizado através de leis e outras normas juridicas. Assim, toda atuagéo
da administracdo publica depende de marcos legais ou regulatérios. Sao os
fundamentos juridicos que respaldam as ag¢fes do estado em determinado assunto e
podem envolver varios atos, desde disposi¢des constitucionais, leis, decretos, até uma
instru¢cdo ou outro ato decisoério baixado por uma autoridade ou um colegiado.

No caso do SNC, o ordenamento juridico inclui:

Artigo 216-A da Constituicdo Federal, aprovado pela Emenda Constitucional n° 71/2012;

http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Lei n°® 12.343/2010 que institui o Plano Nacional de Cultura (PNC) e cria o Sistema Nacional
de Informacdes e Indicadores Culturais; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112343.htm

Portaria n°® 123/2011 do Ministério da Cultura, que estabelece as 53 Metas do PNC;

http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset publisher/siXI1OMnIPZ8/content/portarias-
I ministeriais-2011/10937 I

Documento Bésico do Sistema Nacional de Cultura aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Cultural (disponivel na pagina do SNC - http://www.cultura.gov.br/snc/publicacoes).

O artigo 216-A da nossa Constituicdo institui o Sistema Nacional de Cultura,
seus principios e componentes. Fica claro que o SNC se fundamenta na politica
nacional de cultura e nas diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Cultura (PNC),
sendo regido por 12 principios. Assim, todas as politicas, programas, acdes e
deliberacdes no ambito do SNC devem ter esses principios como norteadores.

Artigo 216-A da Constituicdo Federal

32

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracao da UFBA
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA ‘

Tel.: 71. 3283-7305 ESCOLA DE ADMINISTRAGAO
UFBA

Ministério da
Cultura



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com
http://www.cultura.gov.br/snc/publicacoes
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portarias-ministeriais-2011/10937
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portarias-ministeriais-2011/10937

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se
pelos seguintes principios:

| - Diversidade das expressdes culturais;
Il - Universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;

Y

[l - fomento & producdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;

IV - Cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

V - integracdo E interagdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos e
acOes desenvolvidas;

VI - Complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituices da sociedade civil;
IX - transparéncia E compartilhamento das informagdes;

X - Democratizacdo dos processos decisérios com participagcdo e controle
social;

Xl - descentralizacdo articulada e pactuada da gestédo, dos recursos e das
acoes;

XIl - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos or¢gamentos publicos
para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas
esferas da Federagéo:

| - Orgaos gestores da cultura;

Il - Conselhos de politica cultural,
[l - conferéncias de cultura;

IV - Comiss0es intergestores;

V - Planos de cultura;
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VI - Sistemas de financiamento a cultura;
VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;
VIII - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - Sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispord sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou policias
setoriais de governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis préprias.

A Lei n° 12.343/2010 determina 0 SNC como principal articulador federativo
do Plano Nacional de Cultura (PNC), estabelecendo mecanismos de gestdo
compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil. Para aderir ao Sistema, 0
representante legal do ente federado (governador ou prefeito) celebra o Acordo de
Cooperacdo Federativa para desenvolvimento do SNC, que serd abordado
posteriormente.

A Portaria Ministerial n° 123/2011 estabelece as metas do Plano Nacional de
Cultura. O funcionamento do SNC no pais é a primeira meta do Plano Nacional de
Cultura, que estabelece a institucionalizacdo do Sistema de Cultura em todos o0s
estados, Distrito Federal e 60% dos municipios até 2020.

Além dessas normas, a aprovacdo do projeto de Lei n° 6.722/10, em
tramitacdo no Congresso Nacional, € essencial para garantir uma estrutura de
financiamento da politica de cultura através, dentre outras medidas, de repasse de
recursos fundo a fundo. Neste projeto, estd prevista a ampliagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Cultura (FNC) e o repasse de pelo menos 30% do total desses
recursos aos fundos publicos de estados, Distrito Federal e municipios. Para receber
os recursos do FNC, o municipio deve constituir sua lei de sistema de cultura com
previsdo de fundo de cultura e garantia de participacdo social nas conferéncias e
conselho de politica cultural que deve ter, no minimo, 50% de representantes da
sociedade civil.

A meta 1 do Plano Nacional de Cultura estabelece que até 2020, 100% dos
estados e Distrito Federal e 60% dos municipios brasileiros deverao ter
sistemas municipais institucionalizados e implementados. Isso significa que
3.339 municipios deverdo executar suas politicas culturais com base
sistémica, envolvendo secretaria de cultura ou érgdo equivalente, conselho
de politica cultura, conferéncia de cultura, plano de cultura e sistema de
financiamento a cultura com fundo de cultura obrigatério.

O plano de cultura € um dos componentes do SNC, previsto no artigo do

216-A da Constituicdo. Assim, independentemente de se constituir meta

nacional, a organizacao de sistema de cultura e elaboracao de plano de
cultura s&o obrigagdes constitucionais.
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Estruturacao do Sistema Nacional de Cultura

Uma primeira palavra...

Assim como todo sistema, o Sistema Nacional de Cultura deve funcionar a
partir da articulacdo e colaboracdo interdependente entre diversos érgdos. Nesta
sessdo, vamos abordar a estruturagdo do SNC a partir da divisdo dos componentes
em quatro grupos: Coordenacdo; Instancias de Articulacdo, Pactuacéo e Deliberacao;
Instrumentos de Gestéo e Sistemas Setoriais.

Questdes para reflexao

Quais sdo as partes que compdem o Sistema Nacional de
Cultura? Como se relacionam e interagem entre si? Na sua
opinido, qual a importancia de 6rgédos especificos para gerir a
politica cultural nos ambitos federal, estadual e municipal? Como
esta prevista a participar da sociedade civil a partir das instancias
de articulacédo, pactuacéo e deliberacéo?

Componentes do SNC
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Conforme disposicdo do artigo 216-A da Constituicdo Federal, os

componentes de cada sistema de cultura dos entes federados sdo 0s seguintes:

sistema

| — Coordenacao:

Orgéo gestor da Cultura.

Il — Instancias de Articulagéo, Pactuacgéo e Deliberagéo:
Conselho de Politica Cultural;

Conferéncia de Cultura;

Comissdes Intergestores (no ambito federal e estadual).
Il = Instrumentos de Gestdao:

Plano de Cultura;

Sistema de Financiamento a Cultura;

Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais;
Programa de Formac&o na Area da Cultura.

IV — Sistemas Setoriais da Cultura:

Sistema de Bibliotecas;

Sistema de Museus;

Sistema de Patriménio Cultural,

Outros que vierem a ser constituidos.

Os diagramas, a seguir (Figura 5 e Figura 6), exemplificam a estrutura de um
estadual e de um sistema municipal de cultura, respectivamente. Os

componentes apresentados na cor vermelha sdo opcionais e 0s que estdo na cor
verde sao obrigatorios.
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Secretaria Estadual
de Cultura

Conselho Estadual
de Politica Cultural

Conferéncia Estadual
de Cultura

Sistema Estaduval
de Financiamento
a Cultural

Sistema
Estadual
de Cultura

Plano Estadual
de Cultura

Comissio
A . Intergestores
Sistemas Estaduais Bi,?urtite

Setoriais de Cultura

Programa Estadual
de Formacto na
Area da Cultura

Sistemas Estaduval de
Informacoes e
indicadores Culturais

Figura 5 - Sistema Estadual de Cultura

Fonte: Brasil (2011c).

Secretaria Municipal
de Cultura

Conselho Municipal

Conferéncia Municipal depaintaes et

de Cultura

Sistema

Plano Municipal
de Cultura

Sistemas Municipais
Setoriais de Cultura

Sistema Municipal
de Financiamento
a Cultural

Municipal
de Cultura

Sistemas Municipal de
Informagoes e
indicadores Culturais

Programa Municipal
de Formacdo na
Area da Cultura

Figura 6 - Sistema Municipal de Cultura

Fonte: Brasil (2011c).

37

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracdo da UFBA
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA

Tel.: 71. 3283-7305

‘ Ministério da L
CTl GRS\
ESCOLA DE ADMINISTRAGAD Same reues
uFBA


mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Coordenacdo: O Orgdo Gestor da Cultura no SNC

Os orgédos gestores da cultura sdo os organismos da administracdo publica
gue cuidam das politicas culturais nas esferas federal, estadual e municipal do poder
publico. O Sistema Nacional de Cultura tem como 6rgéo gestor o Ministério da Cultura.
Como visto anteriormente, trata-se de um Orgéo relativamente recente no Brasil.
Criado em 1985, foi transformado em Secretaria subordinada a Presidéncia em 1990 e
retornou a condicdo de ministério em 1992. A criacdo de um érgdo especifico para
gerir a politica cultural revela a importancia que o estado da a cultura na centralidade
do desenvolvimento social, econbmico e humano. Como 6rgdo de coordenacdo do
Sistema Nacional, o MinC tem uma atuacéo diferenciada. Além de planejar e realizar
as atividades de responsabilidade do Governo Federal, o Ministério agrega o papel de
promover as condicdes objetivas e institucionais e um ambiente politico e ético
favoravel para o planejamento, a condugé@o e o acompanhamento do SNC, bem como
para a existéncia de Sistemas de
Cultura em todas as esferas: nacional,
estadual ou distrital e municipal.

Curiosidade:

Orgaos Gestores e o Plano Nacional de
Assim como o MinC é o 6rgdo | Cultura

gestor no Sistema Nacional, hd 6rgdos | A meta 37 do PNC estabelece — que até 2020
gestores nos estados, no Distrito | —100% das Unidades da Federagéo (UFs) e
Federal e nos municipios. Na estrutura | 20% dos municipios, sendo 100% das
administrativa do setor publico municipal ggg'ﬁ'ﬁ’ ﬁatﬁgjﬁedsotseg‘h“a”rfg’égfe‘;g:ra;nj'es de
no Brasi, alr,lda~ nao € ) COMUM 1 ¢\ itura exclusivas instaladas.
encontrarmos 6rgdos exclusivos de
cultura com status de secretaria ou nivel
equivalente. Particularmente quando se trata de uma cidade pequena, com baixa
arrecadacao tributaria, 0 municipio cria uma secretaria de cultura em conjunto com
outras pastas ou até mesmo um departamento.

O ideal é ter uma secretaria exclusiva, mas até chegar la é importante possuir
uma estrutura minima de recursos humanos e financeiros para gerir a politica cultural
local. Cabe a gestao municipal e a sociedade determinar qual é essa estrutura minima
que pode ser tomada como ponto de partida.

Tendo como base os principios do SNC, o MinC realiza e recomenda que os
Orgaos gestores:

v' Apresentem periodicamente relatérios de gestdo para avaliacéo
do Conselho de Politica Cultural, respeitando o principio da transparéncia e
compartilhamento de informacbes;

v Planejem acbes e projetos para descentralizar as politicas
culturais no territdrio e entre 0s segmentos culturais;

v Envidem esforcos, juntamente com a sociedade civil, para
ampliar os recursos destinados a cultura no municipio.
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Tipos de 6rgaos publicos na area cultural em municipios

Secretaria exclusiva: Faz parte da administracéo direta, € subordinada ao Prefeito e por isso
seu dirigente tem assento no nucleo decisério do governo.

Autarquia ou fundagéo publica: Faz parte da administragdo indireta e, em geral, € vinculada
a uma Secretaria. Mas ha situacfes de vinculo ao Gabinete do Prefeito. Possui autonomia
financeira e administrativa, o que favorece a agilidade operacional.

Secretaria ndo exclusiva: Também é 6rgao da administracédo direta subordinado ao Prefeito
e reudne duas ou mais funcdes de governo, sendo as mais comuns: educacao, turismo,
esporte, lazer e desenvolvimento social. Na estrutura interna possui unidade especifica para
a cultura, como a seguir.

A Unidade de Secretaria ndo exclusiva: Unidade administrativa especializada da
administracéo direta, sob forma de superintendéncia, departamento, coordenacdo ou outra
denominacéo propria de cada Prefeitura. Em geral integra uma Secretaria ndo exclusiva e
atua sob delegagdo do respectivo Secretario. Em municipios menores pode compor o
Gabinete do Prefeito.

Instancias de Articulacdo, Pactuacdo e Deliberagdo do SNC

A democratizagcdo da gestdo e a participacdo social na formulagdo e
execucao das politicas publicas estdo previstas na Constituicdo Federal por meio de
dispositivos como iniciativa popular de leis, audiéncias publicas, plebiscitos,
referendos, orgamento participativo, conferéncias e conselhos. Apresentamos a seguir
as instancias de articulagéo, pactuacao e deliberacdo no d&mbito do SNC: conselho de
politica cultural, conferéncia de cultura e comissfes intergestores.

Conselho de Politica Cultural

No ambito do SNC, esse papel é exercido pelo Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC), que é presidido pelo Ministro da Cultura. O CNPC tem uma estrutura
especifica composta por Plenario; Comité de Integragdo de Politicas Culturais,
Colegiados Setoriais, Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho; e a Conferéncia
Nacional de Cultura.

Do plenario participam como conselheiros: representagcbes dos poderes
publicos federal, estadual e municipal; de entidades ndo governamentais com atuacao
nacional; representantes das areas técnico-artisticas e da area de patrimdnio cultural;
personalidades com notério saber comprovado na é&rea cultural e entidades de
pesquisa e ensino superior. Atuam como conselheiros convidados representantes da
Céamara, do Senado e do Ministério Publico, dentre outros. Cada ente federado tem
autonomia para criar seus respectivos conselhos no formato que julgar mais adequado
a sua realidade, tendo sempre 0 minimo de 50% de membros da sociedade civil como
preceitua o SNC.

Ha conselhos cujos plenarios analisam projetos culturais passiveis de serem
financiados com recursos publicos. Nesse caso, o conselho costuma ser absorvido por
decisbes de “varejo” que ocupam muito tempo e reduzem o espago para que ele
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e : : D
Indicacdo de Leitura:

exerca sua atribuicdo principal que € a de
deliberar sobre as diretrizes da politica
cultural. Por isso, € recomendavel que os

Composicéo do CNPC

Vocé pode consultar mais informacdes
sobre a composicdo e funcionamento

conselhos, no que se refere ao . . -

. . . do CNPC na respectiva pagina na
financiamento, deliberem apenas sobre as | interet (www.cultura.gov.br/cnpc).
diretrizes de incentivo & cultura, deixando as \_ J

decisdes sobre projetos especificos para
outro 6rgéo colegiado (comiss@es de incentivo) ou para uma subcomissao do préprio
conselho.

Os membros do poder publico incluem representantes dos 6rgdos de cultura
e de outras politicas governamentais que tém interface com a politica cultural
(transversalidade), tais como: educacdo, comunicacédo, turismo, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente, esporte, salde, seguranca publica e desenvolvimento econdmico e

social. Também ¢é recomendavel incluir - ~
representantes de instituicbes de ensino e Fique atento a definigo:
esquisa. . .
Pesq O Conselho de Politica Cultural é uma
Entre 0S representantes da mstanﬁ!a cdolcﬁglad? de caratﬁr pe_rmalnednte\,
. . consultiva, deliberativa e normativa, vinculada a
sociedade civii podem ter assento o0s

segmentos artisticos, os movimentos de
identidade (como os movimentos de negros,
mulheres, da juventude, de indigenas, LGBT

estrutura do 6rgéo gestor da cultura para a qual
sdo destinadas dotagBes or¢camentarias e apoio
administrativo para o funcionamento. A atuacao
do Conselho se concentra na formulagdo de

e das Culturas populares), as Clrcunscngaes diretrizes e estratégias e no controle da

territoriais (bairros, regides, distritos, zonas | €X€cu¢do das politicas pablicas de cultura.

de fronteira), instituicoes nao- A= /
governamentais (ONGs e Sistema S), industrias culturais e midias. Ndo existe uma
receita: a composi¢do do conselho deve refletir as caracteristicas culturais de cada

lugar.

Os membros do poder publico sdo indicados pelos érgdos que integram o
conselho. A sociedade civil deve eleger seus conselheiros nos féruns setoriais; o
conselho se torna mais rico com representantes eleitos nas diferentes areas do
municipio (distritos e bairros, por exemplo), além de representantes de entidades.

O funcionamento dos conselhos de politica cultural é definido por um
Regimento Interno, publicado por meio de decreto, que estabelece as atribuicbes dos
membros e instancias, a periodicidade das reunides e as formas de deliberacdo. Em
geral, os conselhos deliberam por meio de reunides plenarias (instancia maxima), de
colegiados e/ou féruns setoriais e territoriais (permanentes), de camaras técnicas e/ou
comissdes tematicas (permanentes), grupos de trabalho (temporarios) e comisses.

O municipio deve prover as condigfes necessérias ao funcionamento do
conselho por meio de uma secretaria executiva encarregada de convocar e assessorar
as reunides. O assessoramento inclui:

Levantar informacdes necessarias as deliberagdes;

Rediqir e fazer publicar as atas;

Atender as solicitagdes ou diligéncias dos conselheiros cuja finalidade seja contribuir com o

bom andamento dos ﬁrocessos.
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O conselho deve proporcionar canais permanentes de comunicacdo com as
diversas entidades culturais, funcionando como mediador entre a sociedade e o
Estado. Para tanto, deve dar publicidade e transparéncia aos seus atos nos meios de
comunicacgdo publicos e privados disponiveis.

Conferéncia de Cultura

A Conferéncia de Cultura € a principal instancia de participagdo popular do
Sistema Nacional de Cultura. Nela, a sociedade civil e o poder publico, mediante suas
respectivas representacfes, avaliam, analisam e propdem grandes diretrizes para
politicas culturais. Elas estabelecem macro diretrizes, as quais devem ser refletidas e
detalhadas pelos planos de cultura — elaborado conjuntamente pelo érgéo gestor, pelo
conselho de politica cultural e por féruns organizados da sociedade civil.

Estdo previstas conferéncias de ambito nacional, estaduais e distrital,
municipais ou intermunicipais, além das pré-conferéncias setoriais. Conferéncias
setoriais e da base federativa elegem os delegados dos niveis federados de
estados/distrito e estas elegem os delegados nacionais. Todas as conferéncias sdo
convocadas por autoridade do Poder Executivo.

A Conferéncia Nacional é convocada a cada quatro anos para discutir 0s
rumos da politica nacional de cultura e sua organizacdo é aprovada pelo Conselho
Nacional. O Ministério da Cultura recomenda que as conferéncias municipais de
cultura sejam realizadas a cada dois anos: uma, para discutir matérias de interesse
local; a outra, vinculada a Conferéncia Nacional de Cultura.

As conferéncias de ambito local podem escolher qualquer tema, inclusive as
diretrizes para o plano de cultura ou a eleicdo dos conselheiros representantes da
sociedade civil. Nada impede que os municipios realizem outras conferéncias a
qualquer tempo.

A realizacdo de conferéncias de cultura deve estar prevista na Lei do Sistema
de Cultura, estabelecendo periodicidade, as atribuicbes e a garantia da ampla
convocacgdo de todos os segmentos sociais. Apos a conferéncia, o 6rgédo gestor deve
elaborar anais com registro de todas as ocorréncias, com énfase nas propostas da
plenaria final. Estas propostas deverdo ser analisadas e absorvidas nas politicas
publicas de cultura.

Comissdes Intergestores

As ComissbGes Intergestores s&8o instdncias de negociacdo e
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura. Podem ser de dois tipos: Tripartite,
no ambito nacional, com representacdo dos governos federal, estadual e municipal; e
Bipartite, com representacao de cada estado e dos respectivos municipios.
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Comissao Intergestores Bipartite
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Figura 7 - Comisséao Intergestora Tripartite Figura 8 - Comisséao Intergestora Biipartite
Fonte: Brasil (2010). Fonte: Brasil (2010).

No modelo do SNC, essas comissdes também assessoram os conselhos de
cultura. Em outros sistemas, como saude e educacgdo, sdo utilizados para negociar
papéis a serem desempenhados por cada instancia de governo em ac¢des de interesse
comum.

Instrumentos de Gestao

Nas paginas anteriores, vocé conheceu 0s componentes que conformam a
arquitetura organizacional do Sistema Nacional de Cultura. Agora trataremos de outros
componentes muito importantes: os instrumentos de gestdo. Através deles essa
arquitetura € complementada com referenciais de planejamento, operacionalizacéo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de cultura. Os instrumentos de
gestdo sdo como ferramentas de gestores e cidaddos para a administracdo e controle
social dos sistemas de cultura. Vejamos cada um dos instrumentos estabelecidos.

Planos de Cultura

O planejamento é essencial para a conducédo de politicas publicas. Na gestao
de politicas culturais, a principal peca de planejamento estratégico do SNC sdo os
planos decenais de cultura, que devem ser elaborados nas esferas federal, estadual e
municipal. O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias e metas que devem orientar o poder publico na formulagcédo de
politicas culturais por um periodo de 10 anos. Ele esta previsto no artigo 215 da
Constituic&o e foi criado pela Lei n°® 12.343 de 2010.

A criacdo do PNC foi resultado das discussdes em foruns, seminarios,
conferéncias, consultas publicas, sob a supervisdo do Conselho Nacional de Politicas
Culturais (CNPC). A | Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) realizada em 2005,
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precedida de conferéncias estaduais e municipais, foi fundamental para construir as
diretrizes do PNC. A Il CNC serviu para aprimora-las. Em 2011, foram estabelecidas
53 metas do PNC. A revisdo do Plano esta prevista para cada quatro anos.

O PNC é constituido de cinco capitulos e composto por 36 estratégias e 275
acoes:

v Do Estado: fortalecer a funcdo do Estado na institucionalizacao
das politicas culturais, intensificar o planejamento de programas e acbes
voltadas ao campo cultural e consolidar a execucao de politicas publicas para
cultura;

v' Dadiversidade: reconhecer e valorizar a diversidade proteger e
promover as artes e expressoes culturais;

v Do acesso: universalizar o acesso dos brasileiros a arte e a
cultura, qualificar ambientes e equipamentos culturais para a formacdo e
fruicdo do publico e permitir aos criadores o0 acesso as condi¢cdes e meios de
producéo cultural,

v Do desenvolvimento sustentavel: ampliar a participacdo da
cultura no desenvolvimento socioeconémico, promover as condi¢cdes
necessarias para a consolidacdo da economia da cultura e induzir estratégias
de sustentabilidade nos processos culturais;

v" Da participacdo social: estimular a organizagdo de instancias
consultivas, construir mecanismos de participacdo da sociedade civil e ampliar
o dialogo com os agentes culturais e criadores.

Constituicdo Federal - Artigo 215:

+“§ 3° - A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragcdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizag&@o do patriménio cultural brasileiro;

Il - produgédo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - formagédo de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em suas mdltiplas dimensoes;
IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagéo da diversidade étnica e regional.”

Como podemos perceber, o Plano Nacional refor¢ca o papel do Ministério em
garantir os direitos culturais previstos na Constituicdo por meio do fortalecimento da
gestao cultural publica baseada no SNC e na participa¢do social, do reconhecimento e
promocao da diversidade das expressdes artisticas e culturais, do acesso as artes e
cultura e da perspectiva de desenvolvimento sustentivel. Essas diretrizes gerais estdo
de acordo com o conceito tridimensional da cultura.
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Atualmente, todas as acbes do Ministério da
Cultura previstas no Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Leis do Orcamento | Atualize-se!
Anual (LOA) sédo baseadas nas metas do PNC. A | Consulte as metas e as noticias
articulagdo de politicas publicas em ambito federativo | atualizadas sobre o Plano Nacional de
preconiza que unidades subnacionais formulem as | Culturaem: o
politicas em seus respectivos niveis a luz das politicas | ~httR:/pnc.culturadigital.br/>.
nacionais. Dai o imperativo de alinhamento entre
planos nacional, estaduais / distrital e municipais.

Indicacéo de Leitura:

Esse alinhamento envolve a utilizacdo das mesmas referéncias de processo
de concepcao e de conteudos apliciveis as respectivas esferas. Pode, também, fazer
uso do mesmo método de elaboracdo e do mesmo sistema de avaliagdo,
acompanhamento e monitoramento. O requisito uniforme para todos os planos é a
participacdo social e o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais se
constitui como a plataforma de acompanhamento e monitoramento das metas
nacionais, como veremos adiante.

Quando o municipio decide aderir ao SNC através da assinatura do Acordo
de Cooperacgdo Federativa, assume o compromisso de criar seu plano de acordo com
as diretrizes e metas do PNC e dispor de recursos or¢camentarios destinados a
execucdo de suas acdes. Por sua vez, a Unido se estrutura para aportar condigbes
para realizacdo de metas nacionais com colaboragao federativa.

7

O PNC ja estabelece que o Fundo Nacional de Cultura é o principal
mecanismo de financiamento das politicas culturais. As transferéncias do Fundo
Nacional aos municipios e estados devem observar as diretrizes, acdes e metas do
PNC e a participacéo social no acompanhamento e fiscalizacdo dos fundos municipais
e estaduais.

Sistema de Financiamento a Cultura

Um sistema de financiamento do ponto de vista da gestéo publica equivale a
um conjunto de mecanismos previstos em leis envolvendo todas as formas que o
estado pode utilizar para orcar e pagar despesas relativas a determinada funcéo de
governo. Envolve dotagdes consignadas nos orgcamentos com recursos préprios ou
oriundos de transferéncias, fundos especificos, rendncias fiscais, dentre outros. Desse
conjunto, uma parte € destinada a acdes executadas no ambito do proprio setor
publico (diretamente ou através de outro ente publico) e outra pode ser direcionada
para apoiar acfes executadas pela sociedade — sdo as praticas de fomento,
dispositivos inerentes ao papel do estado para estimular o desenvolvimento de
setores.

Para o MinC, o estabelecimento de politicas de incentivo e apoio financeiro
publico a cultura tem como principal finalidade garantir a todos os cidad&os o direito a
ter acesso aos meios de criacdo, producao, difusdo, distribuicdo e fruicdo de bens e
servigos culturais. Para concretizar tais direitos e alguns dos principios do SNC
(descentralizacdo de recursos; universalizacdo do acesso aos bens e servicos
culturais; cooperacédo entre os entes federados e ampliacdo progressiva de recursos),

44

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracao da UFBA
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA ‘

Tel.: 71. 3283-7305 ESCOLA DE ADMINISTRAGAO
UFBA

Ministério da
Cultura



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com
http://pnc.culturadigital.br/

0 Ministério da Cultura realizou audiéncias publicas e seminarios em 19 estados
brasileiros que resultaram no Projeto de Lei n° 6.722/2010, que institui 0 Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura) que ainda se encontra em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Entre as principais modificacbes no sistema de financiamento da politica
cultural a serem introduzidas pelo Procultura est a obrigatoriedade de repasse de, no
minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) para fundos estaduais
e municipais de cultura, desde que os entes federados possuam conselho de politica
cultural, plano de cultura e fundo de cultura. A seguir, apresentaremos brevemente os
mecanismos que compdem o Procultura: Fundo Nacional de Cultura, Incentivo Fiscal a
Projetos Culturais, Fundo de Investimento Cultural e Artistico e o Vale Cultura.

Fundo Nacional de Cultura

O Fundo Nacional de Cultura é o principal mecanismo de financiamento a
cultura no ambito do SNC. Criado em 1986, € um fundo de natureza contébil
administrado pelo MinC que capta e aplica recursos em projetos culturais aprovados
em processo de selecdo publica. E constituido de recursos de varias origens, dentre
as quais: recursos do Tesouro Nacional, 1% da arrecadacdo dos Fundos de
Investimentos Regionais, 3% da arrecadacgdo bruta dos concursos de prognosticos e
loterias federais e doacoes.

Tanto no projeto de lei de regulamentagdo do Sistema Nacional de Cultura
guanto no Procultura, ambos em tramitacdo, estdo previstos os repasses fundo a
fundo, cuja finalidade é permitir a descentralizacdo de recursos entre as esferas
publicas para promover a diversidade cultural em todo o territério nacional. Esses
repasses consolidam um modelo de gestdo compartiihada e descentralizada, em
regime de colaboracdo. Os recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) deveréo ser
repassados para os Fundos Estaduais e Fundos Municipais.

7

Na gestdo municipal, o Fundo Municipal de Cultura € o instrumento que
possibilita a criacdo e execucdo de politicas e a¢des culturais de interesse local. Seu
objetivo é estimular a producéo cultural e promover 0 acesso as atividades culturais. A
utilizacdo de seus recursos deve estar de acordo com as prioridades estabelecidas
pelo Conselho Municipal de Politica Cultural. Nesse momento, € recomendavel que os
municipios e estados se antecipem a aprovagdo das leis de regulamentacdo do
Sistema Nacional de Cultura e do Procultura e criem seus préprios fundos de cultura.
De preferéncia, o0 marco legal do fundo de cultura deve estar contido na lei do sistema

de cultura.

Incentivo Fiscal a Projetos Culturais

Atualmente, o incentivo fiscal previsto na Lei n® 8.313/1991, a Lei Rouanet, €
o principal mecanismo de financiamento a cultura no ambito federal. Trata-se de um
mecanismo de isenc¢do fiscal ou renuncia fiscal: a Lei prevé que pessoas juridicas
podem investir em cultura até 4% do total de impostos devidos ao Governo Federal e
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pessoas fisicas podem deduzir até 6% do total de impostos devidos ao Governo
Federal. Ou seja, 0 investidor deixa de pagar impostos ao Estado, que renuncia em
prol do setor cultural. O valor do patrocinio em cultura a ser abatido do imposto pode
variar de 80% a 100%. Ou seja, o patrocinio é feito pela empresa, mas quem paga boa
parte ou toda a conta é a Unido.

O investidor deve depositar o valor desejado para o patrocinio ha conta
bancaria do projeto (aberta e supervisionada pelo MinC) até o ultimo dia Gtil do ano
corrente. ApOs o depdsito, a entidade ou pessoa que propds o projeto ira emitir um
recibo e enviar ao patrocinador, servindo como comprovante para que a renuncia fiscal
se efetue. O ressarcimento do patrocinio feito virA no ano seguinte, na forma de
restituicdo ou abatendo do valor do Importo de Renda a pagar.

A experiéncia com a simples aplicacdo dessa lei mostra que a renudncia fiscal
sem critérios associados produz concentracfes e desigualdades entre regides,
criadores e contribuintes, pois a decisdo final de financiamento cabe aos
patrocinadores, 0s quais se concentram nas regides mais desenvolvidas e se orientam
por razbes de mercado e pela légica capitalista do lucro.

Para amenizar as desigualdades regionais de acesso ao financiamento
cultural, o Procultura estabelece as normas e procedimentos do mecanismo de
Incentivo Fiscal a Doagfes e Patrocinios de Projeto Cultural. O percentual de renuncia
deve crescer conforme a contribuicdo dos projetos para o desenvolvimento das

linguagens artisticas, o acesso gerado a sociedade e o reforco da economia da
cultura.

Neste mecanismo de financiamento, o recurso é originario de renuncia fiscal
de contribuintes dos tributos. Podem transferir determinado percentual do valor devido
para o financiamento de projetos culturais: no nivel municipal os impostos Sobre
Servigos (ISS) e Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU); e no nivel estadual os
Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA).

Fundo de Investimento Cultural e Artistico

Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) sdo tipos de
financiamento reembolsaveis que se destinam a projetos com possibilidade de retorno
comercial, realizados por intermédio de agentes financeiros oficiais, como os bancos
estaduais e as agéncias de fomento. Apesar do mecanismo estar previsto na Lei
Rouanet, portanto desde 1991, nunca foi regulamentado.

O Ficart foi idealizado sob a forma de condominio, sem personalidade
juridica, caracterizando comunhédo de recursos destinados a aplicacdo em projetos
culturais e artisticos. As quotas do Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou
escritural, constituem valores mobiliarios, subordinadas a legislacdo especifica. Os
rendimentos e ganhos de capital distribuidos séo sujeitos a imposto de renda, assim
como qualquer outro investimento financeiro. O Procultura prevé tornar o Ficart mais
atrativos mediante estabelecimento de abatimento em impostos devidos.
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Além desses mecanismos, ha instituicbes financeiras que operam com
empréstimos diferenciados para empreendedores culturais. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdbmico e Social, por exemplo, possui 0 Programa para o
Desenvolvimento da Economia da Cultura (BNDES Procult) que financia projetos de
investimentos e planos de negdécio das empresas atuantes nas cadeias produtivas da
economia da cultura, como: audiovisual, editorial, musica, jogos eletrénicos, etc.
iniciativas similares hoje existem em outras agéncias estaduais e federais.

O Ministério da Cultura tem incentivado a instalagdo de escritorios
especializados em todo o pais para apoiar empreendimentos criativos, incluindo
prestar informacoes sobre essas e outras formas de acesso a financiamento de capital
e custeio.

Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais

O Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC),
coordenado pelo Ministério da Cultura, € um banco de dados colaborativo da cultura
nacional, equiparando-se a outros existentes em varios paises. Além de disponibilizar
informacg0des atualizadas sobre agentes, espagos, manifestacfes e indicadores, dentre
outras; o0 sistema coleta, sistematiza e interpreta dados; fornece metodologias; e
estabelece pardmetros a mensuragcdo da atividade e das necessidades sociais no
campo cultural. O objeto é que tais informac¢des possam contribuir para a formulacao,
monitoramento, gestdo e avaliagdo das politicas publicas.

Pela légica colaborativa, a sociedade, os estados e 0s municipios alimentam
0 SNIIC com seus dados e fazem pesquisas sobre a gestdo e os diversos segmentos
da cultura. Como definido em lei, o0 SNIIC permitira 0 monitoramento e a avaliagéo do

Indicagé&o de Leitura:

O Sistema Nacional de Informag6ées e Indicadores Culturais possui uma plataforma
colaborativa onde é possivel acessar o banco de dados e registrar informacdes sobre a
cultura no seu municipio. Acesse: http://sniic.cultura.gov.br/.

Plano Nacional de Cultura e poderd ser utilizado pelos planos estaduais e municipais
na elaboracéo do diagnéstico do plano e, apds sua conclusédo, para 0 monitoramento
das metas. Todos os dados estardo disponiveis para a sociedade.

Programa de Formacdo na Area da Cultura

O Programa de Formagcéo na Area da Cultura € um conjunto de iniciativas de
gualificacdo de gestores e conselheiros de cultura. Constituido por oficinas praticas,
cursos de nivel médio, de especializacdo e extensdo universitaria, 0 programa tem o
papel de capacitar os agentes envolvidos com a gestdo cultural para que a
implantacdo e operacionalizacdo do SNC sejam aperfeicoadas.

O Programa esta amparado no inciso lll, do paragrafo 3° do artigo 215 da
Constituicdo Federal, que trata do Plano Nacional de Cultura e da necessaria
“formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas
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dimensdes”; e no artigo 216-A (inciso VIII), que inclui os programas de formacédo na
area da cultura na estrutura do SNC.

Embora o programa de formag¢do ndo seja um componente obrigatorio dos
sistemas estaduais e municipais de Cultura, o MinC recomenda que todos os estados
€ municipios, particularmente os de grande porte, se empenhem na criacdo de cursos
de formacéo de gestores e conselheiros de cultura.

Sistemas Setoriais da Cultura

Antes mesmo da existéncia do SNC, trés segmentos ja se organizavam em
forma de sistemas nacionais: bibliotecas, museus e arquivos. O Sistema Nacional de
Arquivos é de 1991 e tem como 6rgdo gestor o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) vinculado ao Arquivo Nacional do Ministério da Justica. O Sistema
Nacional de Bibliotecas é de 1992 e tem como 6rgdo gestor a Fundacgéo Biblioteca
Nacional. Ja o Sistema Brasileiro de Museus é de 2004 e seu 6rgao gestor € o Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM). O Sistema Nacional de Patriménio estd em
implantacdo e € uma das metas do Plano Nacional de Cultura.

Os sistemas setoriais como 0s de museus, bibliotecas, patrimonio cultural, e
outros, sdo subsistemas que se estruturam para responder as demandas e
necessidades especificas dos diversos segmentos da cultura. A constituicdo de
sistemas setoriais segue 0s mesmos principios e conta com estrutura semelhante ao
sistema geral: um 6rgdo gestor, um conselho setorial (ou comité gestor) com
participacdo da sociedade, recursos para seu financiamento e cursos de formacao
técnica e de gestdo. Além disso, 0s sistemas setoriais devem conectar-se com 0
Sistema Nacional de Cultura tendo assento e participando dos Conselhos de Politica
Cultural.

Véarios estados possuem sistemas setoriais nos mesmos segmentos dos
setoriais nacionais. Por serem sistemas em areas tradicionais de atuacao dos poderes
publicos ja possuem penetragdo em praticamente todo territério nacional, com
relevantes contribuicdes a politica nacional. Da mesma forma, municipios de maior
porte também possuem sistemas setoriais, sobretudo de bibliotecas.

Questdes para reflexao

Assim como o corpo humano, o perfeito funcionamento do
Sistema Nacional de Cultura depender4d do funcionamento
interdependente de todos os componentes. Na sua opinido,
guais sdo os maiores desafios para que o modelo funcione?
Quais serdo os beneficios a curto, médio e longo prazo para o
desenvolvimento cultural e a institucionalizacdo da gestdo da
cultura no Brasil? Na sua realidade, no seu municipio, como foi o
processo de participacdo nas conferéncias de cultura para a
elaboracdo dos planos de cultura?
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Unidade 3 - O Sistema Municipal de
Cultura

Uma primeira palavra...

Muito provavelmente vocé ja conhece um pouco sobre os planos municipais
de cultura. Ser4 que podemos compreendé-los como importantes instrumentos de
politicas publicas para o nivel municipal de acdo publica e de governo? O que
podemos esperar deste instrumento para, por exemplo, garantir os direitos e a
cidadania?  Na terceira Unidade do Modulo sobre politicas publicas e cultura, vamos
abordar a institucionalizagdo do Sistema Municipal de Cultura (SMC) a partir de uma
descricdo sobre a legislacéo e as etapas do plano de trabalho. Esta Unidade introduz
o0 tema dos Planos Municipais de Cultura (PMC), que sera tratado com maior
detalhamento na etapa de elaboragéo dos PMC desta formacéao.

Questdes para reflexao

Quais as implicagbes para a construcdo participativa e
democratica de um plano de cultura para o seu municipio? E
para o conjunto de municipios de todo o pais? E quais as
demandas de novos conhecimentos e conteddos que a
construcdo deste plano traz para vocé? Como vocé pode se
preparar para este novo processo de construcéo participada?

Institucionalizacdo do Sistema Municipal de Cultura

Nessa Unidade, além de esclarecermos o que € o Acordo de Cooperagéo
Federativa, apresentaremos os passos do municipio ap0s a sua publicagdo no Diario
Oficial da Unido: designar um responsavel pelo SNC e apresentar um plano de
trabalho para a elaboracéo e tramitacao da Lei do Sistema. ApoOs essas questdes mais
praticas, exemplificaremos como é possivel institucionalizar um sistema municipal e a
importancia de uma lei municipal de cultura, de um 6rgédo gestor e das instancias de
participagdo como o conselho de politica cultural e as conferéncias de cultura.
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O Acordo de Cooperacdo Federativa

O Acordo de Cooperacao Federativa é um instrumento juridico entre a Unido
e os Estados ou Municipios que estabelece compromissos e o prazo de dois anos
para o desenvolvimento do SNC, destacadas a institucionalizagdo da lei prépria do
Sistema de Cultura local e a estruturacdo de seus componentes: érgdo gestor,
conselho, conferéncias, plano decenal, fundo, sistemas setoriais, sistema de
informacdes e indicadores, programa de formacao para a area da cultura e comissao
bipartite no caso dos estados).

Integrar o Sistema Nacional de Cultura ndo é uma
acao automatica. O principio da autonomia federativa imp6e que
os entes federados formalmente manifestem as respectivas Ades&o dos municipios
adesBes. Mas, néo é s6 isso. O representante legal do estado =~ Em 2013, foi criada a Plataforma
ou municipio (governador ou prefeito) ao assinarem o Acordo de ~ 4€ Integracao e Monitoramento do

~ . SNC facilit deséo d
Cooperacdo Federativa (ACT) do SNC, se compromete a municeSirgs.chyj:rc? ;oisezgo 82

Curiosidade:

atender aos requisitos para estruturagéo da gestéo cultural nas solicitacdo pode ser feito pela
suas esferas de atuagdo, com observancia aos principios e internet no seguinte endereco:
forma de organizacdo dos componentes abordados nas http://snc.cultura.gov.br.

Unidades anteriores.

Uma vez cadastrada a solicitagdo, o processo é submetido a andlise
técnica e juridica para assinatura do ACT pelas autoridades competentes do Ministério
e do Poder Executivo Municipal. Até 30 dias apds a publicagdo do Acordo no Diario
Oficial da Unido (DOU), o prefeito ou prefeita deve designar um responsavel para
acompanhamento do SNC no ambito local. Esse representante possui as seguintes
atribuicoes:

v' Elaborar o plano de trabalho para desenvolvimento do SNC;

v' Desenvolver os compromissos pactuados no plano de trabalho
para alcance dos objetivos do SNC;

v' Atuar na interlocucdo com o governo federal e demais entes da
Federacg&o no sentido de desenvolver o SNC;

v' Coordenar o processo de realizacdo das conferéncias locais ou
regionais de cultura;

v' Fornecer e atualizar as informacgdes solicitadas para o Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC);

v' Participar das atividades e a¢cbes executadas pelo Ministério da
Cultura, relativas ao SNC.

O MIinC recomenda que o responsavel seja um servidor vinculado ao
orgdo gestor da cultura. Sua primeira tarefa sera a de elaborar o plano de trabalho
para institucionalizacdo do sistema municipal de cultura, como veremos a seguir.
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Plano de trabalho para institucionalizacao do SMC

O plano de trabalho, vinculado ao Acordo de Cooperacao Federativa, contém
as estratégias e agdes para a estruturagéo e institucionalizagdo do sistema de cultura
do municipio. Seu horizonte de trabalho contempla um periodo de dois anos.

Este plano deve ser preenchido na Plataforma de Integragdo e Monitoramento
do SNC pelo responsavel pelo Acordo no municipio. E desejavel a constituicio de um
grupo de trabalho para a formulagéo, junto com o conselho de politica cultural, quando
houver, de um breve diagndstico sobre a estruturagdo do sistema de cultura e, em
particular, para responder as seguintes questdes:

Quais normas e leis sobre a cultura o municipio possui?
Elas estdo adequadas aos principios e fundamentos do
SNC? O que precisa ser mudado? Quais componentes
necessitam ser readequados ou criados?

Essas perguntas serdo respondidas no Formulario de Informagbes do
Municipio disponivel na plataforma. Ap6s o preenchimento, o responsavel sera
direcionado ao plano de trabalho do Acordo do SNC, que é dividido em trés fases:

s 1) Institucionalizacao da lei do Sistema

2) Estruturagcao dos Componentes

3) Elaboracdo do Plano de Cultura

Cada uma é composta por atividades e prazos para obtencdo de uma meta especifica.
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A Lei do SMC

A Lei do Sistema de Cultura tem o objetivo de institucionalizar as politicas
culturais na gestdo local. Esse documento inclui definicbes importantes, dentre as
quais:

v" Principios e objetivos da politica cultural;

v' Estruturas que compdem o sistema e suas competéncias (6rgao gestor;
instancias de articulacéo, pactuacéo e deliberacdo; instrumentos de gestao;
sistemas setoriais, se houverem);

v Conexdes entre seus componentes e entre os Sistemas Municipal,
Estadual e Nacional de Cultura.

A elaboracdo da lei precisa envolver todos os setores culturais locais de
maneira a estabelecer um processo democrético de participacao social na formulacéo
das politicas culturais. E recomendavel também pesquisar e estudar todas as leis
municipais e estaduais e os artigos das Constituicbes dos Estados e Leis Organicas
dos Municipios relacionados a cultura com o objetivo de estabelecer conexdes entre
elas e reformula-las, se necessario.

E indicado que a instituicdo dos sistemas municipais de cultura seja feita por
meio de lei propria. Se o0 municipio ja possuir leis especificas de algum dos
componentes do Sistema, a criagdo da Lei do Sistema de Cultura € uma oportunidade
para rever essas leis e adequa-las as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura.

Por exemplo, o municipio pode possuir um conselho de politica cultural que
ndo atenda o requisito de participagdo minima de representantes da sociedade e para
adequa-lo é necessario alterar sua composicao. Isto pode ser feito por meio de nova
redacdo dos artigos da lei anterior na Lei do Sistema de Cultura, ou mesmo da
publicagdo de novas disposicfes sobre o conselho de politica cultural na Lei do
Sistema e revogacao da lei anterior.

Estruturacdo dos componentes do SMC

A criagdo da Lei do Sistema, mencionadas linhas atras, pode ser feita
juntamente com a estruturacdo dos seus componentes. E desejavel que o Sistema
Municipal de Cultura contenha pelo menos cinco componentes listados na Unidade 2:
Secretaria Municipal de Cultura ou 6rgao equivalente, Conselho Municipal de Politica
Cultural, Conferéncia Municipal de Cultura, Plano Municipal de Cultura e Sistema
Municipal de Financiamento a Cultura (com Fundo Municipal de Cultura).
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Figura 9 - Sistema Municipal de Cultura
Fonte: <http://www.guiratinga.mt.gov.br/>

Ja abordamos o assunto do érgdo gestor de cultura. Vocé conheceu alguns
formatos organizacionais e o Municipio deve decidir sobre qual é o mais adequado a
sua realidade, embora o nivel de secretaria seja 0 mais indicado. Seja qual for o
modelo institucional, a Lei do Sistema deve claramente indicar o papel do 6rgao de
coordenacgéo do SMC.

O Conselho Municipal de Politica Cultural pode ser criado em uma secéo da
lei do sistema de cultura. Como j& referenciado, se o municipio ja possuir lei
especifica, € importante reavalia-la quanto as recomendacdes sobre composicao;
eleicdo democratica dos representantes da sociedade; representacdo dos segmentos
da éarea artistica-cultural e dos territérios, como regibes e bairros. Depois da
aprovacdo, € o momento de compor o conselho por meio de eleicbes dos
representantes da sociedade civil. E importante que os membros eleitos conhecam
seus papeis e estejam em constante comunica¢cdo com o férum de origem por meio de
reunides periddicas.

A Conferéncia Municipal de Cultura jA € uma realidade em todo pais e
também integra a lei na condi¢éo de instancia de articulagéo, pactuacao e deliberagéo,
juntamente com o Conselho de Politica Cultural. A Conferéncia é uma grande arena
de debate, negociacdo, posicionamento e controle social que alimenta o SMC e
mantém a estrutura viva politica e institucionalmente. Na lei deve estar determinada
sua periodicidade, forma de convocacéo e regras basicas de representacao social.

O Plano Municipal de Cultura é um instrumento de planejamento e gestao de
médio e longo prazo, no qual o poder publico assume a responsabilidade de implantar
politicas culturais que ultrapassem os limites de uma Unica gestdo de governo. Como
sabemos, o plano municipal de cultura é o elemento central dessa formacao sistémica.
Ele serd estudado detalhadamente nos Médulos seguintes.

53

Projeto MinC -UFBA — Escola de Administracao da UFBA
Avenida Reitor Miguel Calmon, s/n — Vale do Canela— Salvador — BA ‘

Tel.: 71. 3283-7305 ESCOLA DE ADMINISTRAGAO
UFBA

Ministério da
Cultura



mailto:planosmunicipaisufba@gmail.com

Veabia?

Prever possibilidade de revisdao do PMC de 4 em 4 anos assegura a manutencdo da sua
atualidade. A revisao deve se basear em dados e indicadores coletados durante o
monitoramento da execuc¢do do Plano e considerar eventuais mudancas no cendrio cultural
local e nacional.

O Plano e sua revisao

Os planos municipais devem estar previstos na Lei do Sistema Municipal de
Cultura, assim como sua temporalidade. Recomenda-se que cada plano de cultura
possua duracdo decenal. E desejavel que seja reavaliado a cada quatro anos pela
sociedade civil nas conferéncias ou em féruns exclusivos. Cada plano decenal deve
possuir lei especifica.

A partir das grandes diretrizes definidas pelas conferéncias de cultura, o plano
€ elaborado pelo 6rgao gestor, de forma participativa (audiéncias publicas e outros
meios), com o Conselho de Politica Cultural, ao qual cabe aprova-lo em primeira
instancia e acompanhar e fiscalizar sua execugdo. Em seguida, o Plano é
encaminhado pelo Executivo a Camara Municipal por meio de projeto de lei para
discussdo e aprovagdo final. Transformado em lei, o Plano de Cultura adquire
estabilidade para a continuidade das politicas culturais, independentemente das
transi¢des de governo.

O 6rgao gestor deve implementar o plano de cultura e o conselho de politica
cultural estabelecer as diretrizes de uso dos recursos, com base nas politicas culturais
definidas no plano.

* Coordenacao

® Foruns de Cultura ¢ Financiamento

* Conselho de Politicas

; e Diretrizes ¢ Indicadores
Culturais XA
Conferenciss d ¢ Metas * Formacgao

¢ Conferéncias de s
* Estrategias e Agdes * Comissoes
Cultura
Intergestores

* Marcos Regulatorios

Figura 10 - Relacdo sistémica dos componentes
Fonte: Brasil [2016].
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No que se refere ao Sistema de Financiamento, ja vimos que € importante
gue o marco legal defina a organizagéo, geréncia e operacionalizagdo de um fundo,
por meio de: previsdo das fontes de financiamento; definicdo da forma de acesso aos
recursos, incluindo a contrapartida (caso necessario); critérios de aplicacdo dos
recursos; gestéo e controle dos recursos.

Como parte integrante do orgamento publico, o fundo deve se constituir como
Unidade Orcamentaria vinculada ao 6rgdo que o administra, possuir conta bancaria
especifica e receitas e despesas contabilizadas de forma transparente. J& a criagdo do
Fundo Municipal de Cultura deve seguir 0s seguintes passos bésicos:

Elaboracdo de proposta de

marco legal do fundo e de
outros mecanismos de
financiamento, em conjunto
com as areas de orcamento

Cadastramento do Fundo de
Cultura na Receita Federal
com um CNPJ préprio de
fundo contabil;

Criacdo de conta especifica;

e financas;

Discussdo da proposta pelo
Conselho de Politica
Cultural;

Publicacdo no Diario Oficial;

Cadastramento do Fundo de
Cultura na Receita Federal
com um CNPJ préprio de
fundo contabil;

Figura 11:Etapas da implantacéo de Fundo Municipal de Cultura
Fonte: elaboracéo propria.

A gestdo do Fundo deve prever a participacdo do Conselho de Politica
Cultural e a aplicacdo dos recursos se basear nos objetivos, metas e acdes do Plano
de Cultura. O marco legal do Fundo de Cultura ainda necessita prever: a existéncia de
uma secretaria executiva para organizar a contabilidade orgcamentaria e a gestdo
financeira; firmar convénios e contratos de repasse, sob a avaliagdo do controle
interno e externo; e cumprir as regras para a prestacdo de contas dos recursos
financiados pelo fundo. O 6rgao gestor da cultura pode exercer o papel de secretaria
executiva do Fundo de Cultura.

O municipio também pode prever outros mecanismos, como incentivos
fiscais, a partir de seus proprios impostos. O processo segue basicamente 0s mesmos
passos do fundo municipal. Alias, incentivo fiscal também pode ser um meio de captar
recursos para o proprio fundo.
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PRIMEIRA EDICAO:

Lia Calabre de Azevedo

7

Doutora em Historia pela Universidade Federal Fluminense (2002). Atualmente é
pesquisadora e chefe do Setor de Estudos de Politica Cultural da Fundac¢do Casa de
Rui Barbosa. Tem experiéncia na area de histéria cultural e politica, com énfase em
Politicas Publicas de Cultura, atuando principalmente nos seguintes temas: politica
cultural, gestédo cultural, radio, Brasil-histéria, cultura, meios de comunicacdo de massa
e radio nacional.

Rosana de Freitas Bollousa

Doutora em Politicas Publicas pela Universita IUAV di Venezia, em Veneza-Itdlia. E
professora adjunta da Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia
(EAUFBA) e professora permanente do Programa de PoOs-Graduagdo em
Desenvolvimento e Gestdo Social (PDGS/CIAGS). E lider do grupo de pesquisa
Processos de Inovacdo e Aprendizagem em Politicas Publicas e Gestdo Social e
coordenadora geral do Observatoério da Formacgéo em Gestao Social.

Cleide Vilela

Graduada em Producdo em Comunicacao e Cultura pela UFBA (2009). Atualmente é
mestranda do Programa de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e
Cooperacao Internacional pela Universidade de Brasilia (UnB) e pesquisadora do
Observatorio de Politicas Culturais. Foi consultora da Organiza¢do das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) para o Sistema Nacional de Cultura.
Possui experiéncia na area de Comunicacdo, com énfase em Politicas Culturais,
atuando principalmente nos seguintes temas: gestéo cultural e equipamentos culturais.

SEGUNDA EDICAO

Daniele Canedo

Gestora Cultural, graduada em Producdo em Comunicacdo e Cultura pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), doutora em Cultura e Sociedade pela UFBA e
doutora em Midia e Estudos da Comunicacdo (Doctor in Media and Communication
Studies), pela Vrije Universiteit Brussel, VUB, com pés-doutorado em Comunicagéo
pela Universidade Federal de Sergipe. E professora adjunta do Centro de Cultura,
Linguagens e Tecnologias Aplicadas da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB), na é&rea Politica e Gestdo Cultural e vice-coordenadora do Observatoério
Estadual da Economia Criativa (OBEC-BA).
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Katia Costa

Produtora e Gestora Cultural, mestra em Cultura e Sociedade pela  Universidade
Federal da Bahia, especialista em Gestdo Cultural pelo Itat Cultural (Brasil) e
Universidade de Girona (Espanha), Pesquisadora do Observatério da Diversidade
Cultural e integrante da equipe do Projeto de Apoio e Assisténcia Técnica a
Elaboracéo de Planos Municipais de Cultura, desde 2012, atuando como integrante da
equipe gestora, analista técnica, conteudista, orientadora de tutoria assisténcia
técnica.
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Glossario

Acordo de Cooperacao
Federativa

Acdao coletiva

Cidadania cultural

Comisséo Intergestores

Conferéncia de cultura

Instrumento juridico bilateral entre a Unido e os
estados ou municipios que estabelece compromissos
para o desenvolvimento do SNC, destacadas a
institucionalizacdo da lei prépria do Sistema de Cultura
local e a estruturacdo de seus componentes em até
dois anos.

Refere-se a acbes deliberadas e coordenadas que se
originam de interesses comuns entre individuos. O
alvo preponderante das teorias a respeito € o individuo,
mas alguns autores incluem organizacdes, agentes em
uma competicdo eleitoral e mesmo Estados nacionais
em um debate internacional. Seja qual for o
protagonista, ele deve ser capaz de realizar escolhas
com base em critérios de racionalidade. A teoria da
acao coletiva supde que os atores sociais sdo capazes
de ordenar suas preferéncias sem ambiguidades ou
inconsisténcias, e com isso maximizar algum tipo de
resultado esperado para as agfes que considera de
seu interesse. (DI GIOVANNI, 2013)

Segundo Marilena Chaui (2006, p. 70), conceber a
cultura do ponto de vista da cidadania cultural,
significa: “tomar a cultura como um direito do cidadao
e, em particular, como direito a criagdo desse direito
por todos aqueles que tém sido sistematica e
deliberadamente excluidos do direito a cultura no pais”

Instancia de negociacdo e operacionalizacdo do
Sistema Nacional de Cultura. Sdo de dois tipos:
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT), organizada no
plano nacional, tem a participacdo de representantes
de gestores publicos dos trés entes da Federagéo
(Unido, estados e municipios); e Comissdes
Intergestores Bipartites (CIBs), organizadas no plano
estadual, tém a participacdo de representantes dos
gestores publicos dos estados e municipios.

Reunido realizada periodicamente entre o Poder
Publico e a Sociedade Civil, convocada pelo Poder
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Executivo (da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal), encarregada de avaliar as politicas culturais,
analisar a conjuntura cultural e propor diretrizes para o
Plano de Cultura.

Instancia colegiada permanente, de carater consultivo
Conselho de politica e deliberativo, integrante da estrutura politico-
cultural administrativa do Poder Executivo, constituido por

membros do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Territério que integra a federagdo, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira.
Compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

Ente Federado

Principal mecanismo de financiamento no ambito do
SNC, criado por meio de lei especifica para
proporcionar recursos € meios para execugdo de
programas, projetos ou agdes culturais.

Fundo de cultura

Entidade, criada através de lei especifica, que agrega
um conjunto de receitas especificadas e vinculadas a

Fundo publico realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
sujeitas a normas proprias de aplicacdo e prestacéo de
contas (art.71, Lei n°® 4.320/64).

No ambito do SNC, é a gestéo e promogédo conjunta de
politicas publicas de cultura, pactuadas entre os entes
da federagdo (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) e a sociedade civil.

Gestdo compartilhada

Segundo Evelina Dagnino (1994), estd4 implicita na
concepcgdo de gestdo participativa a ideia de cidadania

GestAo participativa ampliada, que possibilita o acesso dos cidadédos ao
processo de gestao das politicas publicas.

Segundo Leonardo Secchi (2014, p. 103), os
instrumentos de politicas publicas “sdo meios
Instrumentos de politicas disponiveis para a transformacdo das intencdes
pUblicas contidas na politica puablica em acgbes para o

enfrentamento do problema publico”.

Segundo  Junqueira e Inojosa  (1997), a
intersetorialidade refere-se a articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliagdo
de a¢les para alcancar efeito sinérgico em situacdes
complexas, visando o desenvolvimento social,
superando a excluséo social.

Intersetorialidade
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Lei de incentivo fiscal

Metas do PNC

Orcamento publico

Orgao gestor de cultura

Pacto federativo

Plano de Cultura

Plano de Trabalho

Plano Nacional de Cultura

Programa de formagdo na
area da cultura

Redes

Permissdo, por meio de lei especifica, as pessoas
fisicas ou juridicas para aplicagdo de parcelas dos
impostos no apoio direto a projetos culturais — como
Imposto sobre a Renda (IR) no ambito federal, Imposto
Sobre Servicos (ISS) e Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) no &mbito municipal, do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) no ambito estadual.

Conjunto dos objetivos e acdes expressos no PNC
guantificados. As 53 metas foram estabelecidas em
2011.

Instrumento de planejamento e execucdo das financas
publicas. E composto pelo PPA, LDO e LOA.

E a instituicdo publica responsavel pela coordenacio
do Sistema de Cultura e pela execucao das politicas da
area cultural.

Acordo firmado entra a Unido, estados e municipios
gue estabelece funcbes, direitos e deveres de cada
ente federado. No ambito do SNC, € importante para
definir as atribuicdes de cada ente na politica cultural
brasileira.

Instrumento de gestdo de médio e longo prazo, no qual
o Poder Publico assume a responsabilidade de
implantar politicas culturais que ultrapassem os limites
de uma Unica gestdo de governo.

Planejamento do qual consta o rol de atividades, o
cronograma de execucdo e metas a serem atingidas
em até dois anos para institucionalizacao da lei do
Sistema Municipal de Cultura e funcionamento de seus
componentes.

Conjunto de principios, objetivos diretrizes, estratégias
e metas que devem orientar o poder publico na
formulacdo de politicas culturais por um periodo de 10
anos. Foi instituido pela Lei n° 12.343 de 2010.

Conjunto de iniciativas de qualificacdo técnico-
administrativa — cursos, seminarios e oficinas — de
agentes publicos e privados envolvidos com a gestédo
cultural, a formulacédo e a execucdo de programas e
projetos culturais.

Segundo Silva (2014), trata-se de arranjos formados
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interorganizacionais

Sistema de Financiamento

a Cultura

Sistema de informacdes e

indicadores culturais

Sistemas setoriais

Tridimensionalidade
Cultura

da

por duas ou mais organizacgdes, por vezes distintas em
natureza e finalidade, conectadas por propdsitos
comuns ou complementares, que se inter-relacionam
direta ou indiretamente. Dizem respeito tanto as
relagbes estabelecidas entre os atores diversos quanto
a estrutura organizacional que estas relagdes forjam.

Conjunto de mecanismos de financiamento publico da
cultura que devem ser diversificados e articulados.

Sistema informatizado que reune um conjunto de
instrumentos de coleta, organizacdo, andlise e
armazenamento de dados — cadastros, diagndsticos,
mapeamentos, censos e amostras — a respeito da
realidade cultural sobre a qual se pretende atuar.

Subsistemas do SNC que se estruturam para
responder com maior eficidcia a complexidade da area
cultural, que se divide em muitos setores, com
caracteristicas distintas.

Conceito de cultura utilizado pelo Ministério da Cultura
desde 2003, composto pelas dimensdes simbodlica,
cidada e econdbmica — as quais fundamentam a politica
nacional da area.
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